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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2010
(noviembre 25)

PROYECTO DE LEY NI'JMER(,) 190 DE
2010 SENADO, 092 DE 2010 CAMARA

por la cual se adoptan reglas de organizacion

y funcionamiento de los partidos y movimien-

tos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NI'JMERQ 184 DE
2010 SENADO, 46 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales.

Convocada mediante Resolucion nimero 04
del 18 de noviembre de 2010 con el fin de es-
cuchar a las personas naturales o juridicas in-
teresadas en presentar opiniones u observacion
sobre los siguientes proyectos:

i) Proyecto de ley nimero 190 de 2010
Senado, 092 de 2010 Camara, por la cual se
adoptan reglas de organizacion y funciona-
miento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, y

ii) Proyecto de ley niimero 184 de 2010 Se-
nado, 46 de 2010 Camara, por la cual se dic-
tan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales.

Siendo las 9:25 a. m. del dia 25 de noviem-
bre de 2010 en el Saldén Guillermo Ledn Valen-
cia — Capitolio Nacional en la ciudad de Bo-
gota, D. C., se da inicio a la Audiencia Publica
previamente convocada y con la presencia de
los honorables Senadores miembros de la Co-

misioén Primera y bajo la Presidencia del hono-
rable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Por Secretaria se da lectura a la Resolucion
namero 04.

RESOLUCION NUMERO 04 DE 2010
(noviembre 18)
por la cual se convoca a Audiencia Piblica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera
del honorable Senado de la Republica,

CONSIDERANDO:

a) Que se encuentra en tramite en la Secreta-
ria de la Comision Primera del Senado, Legis-
latura 2010-2011, primer periodo, entre otras,
las siguientes iniciativas:

i) Proyecto de ley nimero 190 de 2010
Senado, 092 de 2010 Camara, por la cual se
adoptan reglas de organizacion y funciona-
miento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, y

ii) Proyecto de ley niimero 184 de 2010 Se-
nado, 46 de 2010 Camara, por la cual se dic-
tan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales.

b) Que la Comision Primera del Senado
aprobd la Proposicion numero 67 en la cual se
solicitaba la celebracion de Audiencia Publica
sobre el Proyecto de ley 184 de 2010 Senado.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comisidn,
acorde a lo preceptuado en el articulo 51 de la
Ley 130 de 1994, considera requisito en el tra-
mite del Proyecto de ley numero 190 de 2010
Senado, 092 de 2010 Camara, la celebracion de
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la Audiencia Publica para escuchar a las fuer-
zas de oposicion.

d) Que la Ley 5* de 1992 en su articulo 230,
establece el procedimiento para convocar las
Audiencias Publicas sobre cualquier proyecto
de acto legislativo o de ley.

e) Al igual que el articulo 230 de la Ley 5*
de 1992, faculta a la Mesa Directiva para regla-
mentar lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida aten-
cion y oportunidad,

RESUELVE:

Convocar una Audiencia Publica para que
las personas naturales o juridicas interesa-
das en los temas presenten sus opiniones y
observaciones en relacion con los siguientes
proyectos:

iii) Proyecto de ley nimero 190 de 2010
Senado, 092 de 2010 Camara, por la cual se
adoptan reglas de organizacion y funciona-
miento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, y

iv) Proyecto de ley nimero 184 de 2010
Senado, 46 de 2010 Camara, por la cual se
dictan disposiciones generales para la protec-
cion de datos personales.

La Audiencia Publica se llevara a cabo el dia
jueves 25 de noviembre de 2010, en la Ciudad
de Bogota, en el Salon Guillermo Valencia, a
partir de las 09:00 a. m.

Las intervenciones de los inscritos tendran
una duracion de diez (10) minutos, prorroga-
bles de acuerdo al numero de inscritos y a cri-
terio de la Presidencia de la Comision.

Las preinscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica, podran realizarse telefoni-
camente en la Secretaria de la Comision Pri-
mera del Senado los dias: lunes 22, martes 23
y miércoles 24 de noviembre, en el horario de
9:00 a. m. a 5:30 p. m.

Con la radicacion del documento, en las fe-
chas mencionadas en el inciso anterior, origi-
nal y dos copias de la intervencidn, conforme
lo dispone el articulo 230 de la Ley 5" de 1992,
se entendera formalmente inscrita la persona.
En caso de no radicarse el documento se anula-
ré la preinscripcion.

La Secretaria de la Comision Primera del
Senado efectuara las diligencias necesarias
ante el area administrativa del Senado de la
Republica, a efecto que dicha audiencia sea de
conocimiento general y en especial en la publi-
cacion de un aviso en un periodico de circula-
cion nacional y/o de la divulgacion de esta Au-
diencia en el Canal del Congreso y si es posible
en el Canal Institucional.

Esta resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.
Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., el dieciocho (18) del
mes de noviembre de dos mil diez (2010).

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

Por Secretaria se da lectura a los ciudadanos
inscritos respecto del Proyecto de ley numero
190 de 2010 de conformidad con la Ley 5% de
1992 y la resolucion leida:

1. Alejandra Barrios Cabrera.
2. Juan Gabriel Navarrete.

3. Sandra Martinez.

4. Pedro Santana.

Respecto del Proyecto de ley ntimero 184
de 2010 Senado, se inscribieron los siguientes
ciudadanos:

1. Ratl Antonio Vargas Camargo.
2. Andrés Eduardo Cubillos Benavides.

La Presidencia informa que cada uno de
los inscritos tendrd una intervencion de 10
minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al sefior Juan Gabriel Navarrete, Grupo de
Interés Reforma Politica:

El proyecto de ley plantea que el régimen
disciplinario de los partidos politicos, estara a
cargo o correra por cargo de los propios parti-
dos. En principio esto es digamos una decision
sensata, que sean los partidos quienes en pri-
mera medida se encarguen de disciplinar a los
miembros y a los integrantes de la colectividad.
Sin embargo, en algin momento se habia hecho
la solicitud ante la Camara de Representantes,
de que ante una eventual inaccion o inactivi-
dad de parte pues de los partidos para sancio-
nar a los dirigentes, se le permitiera al Consejo
Nacional Electoral, tomar el conocimiento de
estos asuntos de una forma semejante a lo que
la hace la Procuraduria General de la Nacion
en el control disciplinario de los funcionarios
publicos.

De esta medida se garantiza que en todo
caso siempre vaya a haber un pronunciamiento
de las autoridades, porque se presenta un obs-
taculo para que esto suceda en el evento en que
el partido no discipline o no sancione alguno
de sus miembros, porque en este caso no habria
ninguna decision que pudiera ser apelada ante
el Consejo Nacional Electoral, en este caso
ante la inactividad de los partidos, lo que soli-
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citamos es que el Consejo Nacional Electoral,
pueda tomar preferentemente esta investiga-
cién e imponer las sanciones ante la inactivi-
dad u omision de los partidos politicos.

Si bien es cierto esta medida nunca fue aco-
gida por la Camara de Representantes, consi-
dero que no fue atendida de una forma correc-
ta, en tanto que este control preferente que se
le entrega al Consejo Nacional Electoral se le
entregd unicamente, o mejor dicho, se le en-
trego para el caso del control a la responsabi-
lidad de las propias organizaciones politicas;
entonces, se dice que seran los partidos poli-
ticos los primeros que se sancionaran; en caso
de que no lo hagan, entonces si entrard a in-
tervenir el Consejo Nacional Electoral; sobre
esto no se guarda una coherencia, porque los
partidos politicos no se sancionan a si mismos
y asi mismo no tienen las competencias para
imponer las sanciones previstas en la ley, que
estan relacionadas directamente con la pérdida
de la personeria juridica, cancelacién o la diso-
lucion del partido.

Este tipo de sanciones las tiene que imple-
mentar es una autoridad electoral. Entonces,
seria el llamado es para que se revise esta par-
te que se incluyd para el caso de la sancion a
los partidos politicos y este poder preferente
se entregue es al Consejo Nacional Electoral
para la sancidn de los dirigentes de los partidos
politicos.

Un tercer punto que hacemos es el proyecto
de ley aun contiene o tiene un vacio respecto
de los diferentes niveles de los directivos en las
entidades territoriales; como ustedes saben, la
mayoria de organizaciones hacen presencia y
tienen directivos tanto en el nivel nacional, re-
gional y local. Las organizaciones politicas en
todo caso deben responder por las acciones y
omisiones de todos sus directivos en todos los
niveles; sin embargo, la responsabilidad poli-
tica y disciplinaria deberia tener en cuenta las
acciones y omisiones de directivos y de candi-
datos en las diferentes regiones.

Si bien se reconoce que en el tramite del
proyecto en la Camara de Representantes escu-
chando algunos de estos llamados, la Camara
aprobd un articulo en el que se establece quié-
nes van a ser los directivos de los partidos; el
articulado aprobado en la Camara simplemente
se limita a establecer que los directivos de los
partidos van a ser aquellas personas que asi se
inscriban en un registro del Consejo Nacional
Electoral, pero no se establece quiénes van a ser
los directivos, quiénes son las personas que se
deben registrar, no se puede establecer simple-
mente, mejor dicho, la definicion de los direc-
tivos como aquellas personas que se registran.
(Qué pasa entonces con aquellos directores de
campaifia, qué pasa entonces con aquellos vee-

dores o directores? Que en la forma real, en la
realidad, perdon, pueden tomar algunas deci-
siones que comprometen al partido, pero que
no se registran en el registro, valga la redun-
dancia, perdon, que para ello tiene el Consejo
Nacional Electoral.

Por lo tanto, igualmente llamamos la aten-
cion para que se tenga en cuenta que se debe
diferenciar los niveles directivos dentro del
proyecto de ley para ver cudl nivel directivo
tiene la posibilidad de comprometer al parti-
do, como les dije, hay directores de entidades
territoriales; o sea, que siendo una de las san-
ciones la pérdida o la cancelacion de la perso-
neria juridica, no tendria sentido que la actua-
cion u omision de uno de los directivos a nivel
territorial termina afectando el partido a nivel
nacional.

Dos puntos para finalizar. Se refiere que aun
el proyecto contiene una debilidad para la gra-
dualidad de las sanciones, y esto es insuficien-
te, en primera medida porque primero, porque
no es claro que se entiende por la gradualidad
de las sanciones, sugerimos que en esto tal vez
se profundice un poco para establecer algunos
criterios para grabar y graduar la gravedad de
las faltas, perdon. Es necesario también incluir
criterios que permitan determinar cuando una
falta es de mayor o menor gravedad.

Segundo, porque cada una de las faltas po-
dra ser sancionada con varias sanciones, no es
claro entonces con qué criterio la autoridad
podréd imponer una u otra sancidén. Asi mismo,
la Camara de Representantes optd por elimi-
nar una de las sanciones que puede ser mas di-
suasorias en el caso de los partidos politicos y
movimientos que no tengan personeria juridi-
ca, y aqui si quiero ser enfatico y se elimind
la posibilidad de imponer multas. La mayoria
de las sanciones estan dirigidas a la pérdida,
cancelacion, suspension de la personeria juri-
dica, incluso la disolucién de la organizacion
politica. Sin embargo, ;qué pasa con aquellas
organizaciones que no tienen organizacion po-
litica? Seguramente se van a ver absueltas, por-
que la ley no prevé ningun tipo de sanciones
para estas organizaciones en esta medida pues
la solicitud seria tener en cuenta nuevamen-
te las multas para aquellos partidos. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Barrios Cabrera, Mi-
sién de Observacion Electoral:

Muchisimas gracias, doctor Eduardo Enri-
quez Maya, Senador Cristo, Senador Avellane-
da, muchas gracias y los otros Senadores por
asistir a esta Audiencia Publica.

En la Secretaria vamos a dejar, doctor
Eduardo Enriquez Maya, tres documentos que
hicimos un amplio numero de organizaciones
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sociales, estamos alrededor de dos organiza-
ciones haciéndole seguimiento a los temas po-
liticos electorales, dentro de los que se encuen-
tra la mision de observacion electoral, pero
también transparencia por Colombia, viva la
ciudadania, plural, tenemos acompaifiantes in-
ternacionales como el IRI, NDI, la CAS, etc.
Entonces, espero que estos documentos que
hacen referencia al proyecto de ley estatutaria,
sean conocidos por ustedes, sean leidos porque
en ellos van a encontrar punto a punto nuestras
consideraciones sobre este proyecto en tramite,
que de igual manera sera presentado, como lo
sabe el Senador Cristo, la préxima semana en
un seminario internacional, que vamos a hacer
con el apoyo de capela Registraduria y el Con-
sejo Nacional Electoral.

Lo primero que se debe sefialar al igual que
lo hicimos como grupo de interés en la Refor-
ma Politica en la Camara de Representantes, es
que a nosotros, este proyecto de ley estatutaria
nos parece adecuado, necesario, reconocemos
el gran esfuerzo que hay en este proyecto de
ley estatutaria y el trabajo que se ha hecho con
los diferentes partidos politicos.

No obstante lo anterior, entre el debate que
se hizo en Camara de Representantes, el pro-
yecto original y lo que esta entrando a Senado,
si vemos algunos temas que se han modificado
y que nos preocupa.

Uno de los temas que nos satisface es la in-
clusion de temas de grupos significativos de
ciudadanos, en aquellos aspectos donde se les
pueden dar responsabilidades, se les establecen
deberes y se les establecen limites. El grupo
significativo de ciudadanos, lo hemos senala-
do de manera reiterada, se nos esta volviendo,
se nos esta volviendo una ventana donde es-
tan ingresando diferentes intereses a politicos
muchas veces no muy licitos, aqui se empiezan
a poner los candados necesarios, para también
establecer una serie de responsabilidades como
debe hacerse en la representacion politica.

Deseo también destacar una importancia, de
que a las organizaciones politicas deban ajus-
tarse a unos principios, al supraprincipio de la
democracia como organizacidon interna, pero
también a los de objetividad, moralidad, equi-
dad de género y transparencia.

Y mi primer comentario va a como paso en
la Camara de Representantes dos principios, el
de equidad de género y transparencia que no-
sotros considerabamos estaba adecuado en el
proyecto inicial.

Y mi primer comentario va al de género. En
el articulo 18 en el numeral 6. Se fortalece y
se promueve la participacion de la mujer re-
conociéndole a las organizaciones politicas un
5% de la financiacion a mayor participacion de
la mujer, proporcional a la participacién de la

mujer. Nosotros no podemos mas que estar de
acuerdo y aplaudir esa iniciativa.

Una pequefla recomendacion es nos parece-
ria prudente que ademas en el articulo siguien-
te que es el articulo namero 20, se pudiera esta-
blecer una destinacion especifica también para
la promocion de la mujer, dentro de las orga-
nizaciones politicas, si un partido politico, una
organizacion le dan el cinco por ciento porque
tiene mas mujeres electas, pues también seria
importante que los partidos dedicaran tam-
bién unos recursos con designacion especifica
a promover el liderazgo de la mujer dentro de
sus partidos.

Y si bien aqui avanzamos de una manera co-
rrecta, no deja de ser triste, porque ademas lo
digo como mujer, que se haya tomado la de-
cision de eliminar completamente la Proposi-
cion 70/30 en la conformacion de las listas para
cuando hay mas de cuatro curules a proveer en
una circunscripcion. Y yo solamente quiero de-
jar esos datos que ustedes ya los conocen, pero
por esa misma razon, no creo que debamos de-
jar de repetirlos.

Hoy en el Congreso de la Republica,
solamente el 14% tiene una representacion fe-
menina.

Dieciséis Senadoras y veintiun Represen-
tantes a la Camara son sus compafieras de
curul, pero esta situacion es mucho mas critica
a nivel local Senador, las mujeres en el 2007
que quedaron elegidas de mil ciento diecinueve
posibles alcaldias, solamente hay ciento una,
quedaron mujeres electas.

De treinta y dos gobernaciones solo en una
gobernacion, en el 2007 quedd una mujer elec-
ta y de un total de doce mil cuatrocientos cin-
cuenta y ocho curules, entre concejos y asam-
bleas solamente hubo una representacion de
mil setecientas sesenta y cuatro.

Yo si le quiero decir, Senador Cristo, como
decia mi abuela, pongase la mano en el consi-
dere, si nosotros no hacemos un trabajo serio
desde el Congreso de la Republica, promovien-
do la participacién de la mujer, generandoles
espacios, vamos a seguir con estos datos abso-
lutamente lamentables, donde definitivamente
los escenarios de la politica se estan relegando
solamente para los hombres y estan excluyen-
do a mas del cincuenta por ciento del potencial
electoral.

No obstante lo anterior, reconocemos y fe-
licitamos la inclusion de los temas de jovenes
dentro de la regla para el otorgamiento de los
recursos para los partidos, este si es un meca-
nismo que fortalece y moderniza indiscutible-
mente las organizaciones politicas.

En el tema de como queda el principio de
transparencia y como paso de la Camara de Re-
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presentantes a Senado. Pues yo aqui si quiero
hacer referencia al no articulo del Representan-
te Gaviria. Yo realmente no entiendo, no en-
tiendo y creo que ustedes van a coincidir con-
migo, qué estaba pensando el Representante
Simén Gaviria, cuando de un tajo elimind el
articulo 25 sobre los limites de la financiacion
privada. No entiendo.

Lo que sencillamente pasa, es que un articu-
lo que establecid unos limites para la financia-
cion de la familia y las financiaciones de perso-
nas naturales a las campafas se elimina y esto
en qué se traduce y posiblemente el problema
no es para los cuerpos colegiados donde hay
una lista y los diferentes integrantes de la lista
financian o aportan a sus propias campaiias.

Aqui vamos a dejar de hablar de politica en
Alcaldias y Gobernaciones y lo que va a empe-
zar es la discusion de la chequera. Una sola per-
sona, el mismo candidato o una tercera persona
podran financiar el 100% de una candidatura
a una Alcaldia o a una Gobernacién. Y esto lo
que significa es que no hemos aprendido, que
nuestra curva de aprendizaje tiende a cero. Es
que aqui ya pasamos en las ultimas elecciones
por DMG y no nos dimos cuenta hasta después
de los procesos clectorales.

Entonces, vamos a permitir o que piramides,
diferentes mafias, o solamente grandes posee-
dores de recursos, sean los que van a poder ha-
cer politica.

Esto elitisa la politica, facilita la captura de
los intereses publicos por parte de intereses
privados y lo que es mas nefasto, el debate po-
litico lo dejamos a un lado. Y el Senador Velas-
co se va a ver en el Cauca, compitiendo con las
chequeras de otros caucanos o de empresarios
o de otras personas que tengan esos recursos y
como lo sefiala hoy el informe Transparencia
por Colombia, uno de cada tres municipios en
este pais esta propenso a la corrupcion a través
de la contratacion publica.

Solamente les traigo ese dato que esta hoy
en la prensa, para que entiendan con lo que us-
tedes aqui van a tener que enfrentarse en las
elecciones de octubre. Y si esto se va a poner
de este color, qué va a ser color de hormiga,
donde una sola persona va a poder financiar
una campafla politica; yo si quiero saber cémo
vamos a poder hacer para controlar, no solo us-
tedes desde los partidos politicos, sino también
nosotros desde las organizaciones de la socie-
dad civil, dicha financiacion cuando seguimos
negandonos a la posibilidad de que las organi-
zaciones politicas entreguen antes de las elec-
ciones. Un informe al Consejo Nacional Elec-
toral, el monto origen y destinos, mas cuando
se esta aprobando un ochenta por ciento de an-
ticipos del Estado, con el que seflores, estamos
de acuerdo, pero estabamos de acuerdo en la

figura para promover las listas cerradas y hasta
un cincuenta por ciento estan tomando la deci-
sién de no entregar ninguna informacion, de no
hacer publica.

Y a mi si me parece lamentable, venimos de
un proceso muy doloroso de parapolitica, de
guerrilla politica, de mafias en la politica, de
piramides financiando politica, y parece que
por aqui no estuviera pasando la reflexion de
que es necesario enfrentar a blindar los meca-
nismos a través de los cuales financiamos el
ejercicio de la politica.

Finalizo sefialandole, sefior Enriquez Maya,
que aplaudimos y no se imagina de qué mane-
ra, la decisiéon de la identificacion biométrica,
para las proximas elecciones, sobre eso no de-
bemos dar un paso atras. Esa es de verdad qui-
zas una de las medidas mas eficaces que tiene
esta propuesta de ley estatutaria, para la identi-
ficacién biométrica tenemos que lograr conse-
guir recursos, mantener los recursos y aplicarla
en todo el pais. Agradezco la generosidad de su
tiempo y todos ustedes su presencia, a cada uno
les entregaremos estos comentarios, los encon-
traran en estos documentos. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Sandra Martinez, Transparen-
cia por Colombia:

Muy buenos dias, Senador Eduardo Enri-
quez Maya. Honorables Senadores, les agrade-
cemos esta oportunidad, yo vengo en nombre
de la Corporacion Transparencia por Colom-
bia y la doctora Elizabeth Hungara les manda
un saludo muy especial; sin embargo, en este
mismo momento estamos en el lanzamiento de
indices de transparencia municipal y departa-
mental. Razon por la cual ella no puede estar
en este momento.

Para Transparencia como parte de las orga-
nizaciones sociales que conformamos el grupo
Girepo, es de vital importancia que las reco-
mendaciones que estamos presentando tengan
eco en las deliberaciones que los honorables
Congresistas estan llevando a cabo.

Para nosotros es muy importante, quere-
mos llamar la atencion sobre unos puntos que
se encuentran en el capitulo segundo del pro-
yecto de ley estatutaria, en lo que se refiere a
la financiacion de la politica. La intervencion
que voy a hacer se va a basar en cuatro puntos
relacionados con este capitulo y primero que-
remos llamar la atencion sobre reiterar que la
financiacion de la politica es fundamental para
el funcionamiento de la democracia.

Para nosotros es necesario que se recupere
el sentido positivo y funcional que esta tiene
para el ejercicio de la democracia, sobre todo
electoral; en efecto, la financiacion de la poli-
tica puede recuperar un espacio para la partici-
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pacién cuando se desarrolle dentro de un mar-
co normativo que sea claro, congruente con las
particularidades del proceso, los actores que
participan, en este caso quién financia, quién
recibe la financiacion, quién regula y un cuarto
actor que debe ser la ciudadania y los riesgos
que pueden calar la financiacion de la politica.

Asi que consideramos que la normatividad
para regular la financiacidon necesita abordar
disposiciones, encaminadas por un lado, a for-
talecer partidos politicos; por otro lado, a forta-
lecer la participacion ciudadana y la participa-
cion privada en la politica; y tercero, a fortale-
cer el papel del 6rgano electoral y del Consejo
Nacional Electoral.

Como segundo punto queremos resaltar la
necesidad de profundizar en el alcance real que
tiene la rendicion de cuentas y la publicidad de
esta informacion, como herramientas cruciales
para la transparencia politica y electoral en Co-
lombia.

Evidentemente durante las elecciones, hay
importantes recursos monetarios y no moneta-
rios que se movilizan; para nosotros es preci-
so alertar sobre los vinculos que se establecen
entre corrupcidn, que es posible que se esta-
blezcan entre corrupcion y financiacion de la
politica, asi como los riesgos de que la finan-
ciacion se convierta en un mecanismo para que
el Estado sea capturado por actores tanto lega-
les como ilegales.

Los riesgos e irregularidades sefialados de-
ben llamar la atencidn sobre la responsabilidad
que asumen quienes financian la politica, al
momento de decidir a quién o a quiénes van a
apoyar.

Y los montos y modalidades de esos aportes,
de no hacerlo estos pueden acabar confundidos
indiscriminadamente con dineros ilegales e ile-
gitimos. Precisamente es en este punto donde
nos unimos al llamado que hace Alejandra Ba-
rrios de la Mode, porque no entendemos por
qué se ha eliminado el articulo 25 del Capitulo
Segundo, con respecto a los montos y los topes
para la financiacion privada, encontramos esto
sumamente preocupante.

Por otro lado, si bien no existen soluciones
magicas que eviten que la politica sea captu-
rada, via financiacion de partidos y campaiias,
si hay un consenso que a mayor visibilidad y
rendicion de cuentas sobre el funcionamiento
de las organizaciones politicas y los ingresos
y gastos de campafias, también se contribuye
a proteger la politica de intereses ilegitimos
y ademas se va a incrementar la confianza
ciudadana.

Al respecto el proyecto de ley consideramos
que se queda corto en cuanto a las disposicio-
nes atinentes a la rendicion de cuentas, su én-

fasis esta principalmente en el deber que tienen
los partidos y movimientos de presentar ante
el Consejo Nacional Electoral, la aclaracion de
patrimonio y de rentas y también los informes
de ingresos y gastos de campafa. Sin embargo,
esta presentacion sigue haciéndose después de
las elecciones y para nosotros es fundamental
que se haga una rendicion de cuentas durante el
proceso electoral, mas aun cuando se ha apro-
bado unos anticipos del 80%.

Puntualmente queremos referirnos al arti-
culo 19 que menciona la obligatoriedad que
tienen los partidos y movimientos politicos de
ofrecer completa informacion publica sobre las
decisiones adoptadas.

En cuanto a la destinacion de recursos, para
nosotros es urgente que en este texto se cla-
rifique que ofrecer informacion publicamente,
no se cumple solamente al entregar al Conse-
jo Nacional Electoral, también implica que sea
publicada en las paginas web de los partidos,
es necesario incrementar y mejorar los canales
para que la ciudadania pueda acceder a esta in-
formacion y en un tiempo real, no después de
que el Consejo Nacional Electoral haya hecho
las revisiones.

Por otra parte en el articulo 20 donde se indi-
ca que las organizaciones politicas y los grupos
significativos deben presentar ante el Consejo
Nacional Electoral la declaracion de patrimo-
nios y rentas, esto debe incluir la exigencia de
que las organizaciones y grupos significativos
presenten un presupuesto aproximado, para no-
sotros no tiene logica que presenten una decla-
racion de patrimonio de rentas y no sepamos un
presupuesto de funcionamiento de los partidos,
este deberia venir acompafiado en esa presen-
tacion.

Como tercer punto vamos a destacar la ca-
lidad de la presentacion de los informes, tanto
de funcionamiento como de campafias, en la
practica la presentacion de los informes no se
hace con la calidad que esperariamos, en efecto
también hay sanciones por la no presentacion
de informes de campafia, pero en este momen-
to esas sanciones se aplican a los partidos; sin
embargo, en muchos casos los candidatos cum-
plen con la presentacion de estos informes solo
para evitar sanciones y la calidad de los mis-
mos es bastante cuestionable.

Esto genera bastantes traumatismos en el
Consejo Nacional Electoral, especificamente
en el fondo de campaias.

Por lo anterior, sugerimos que se incluya en
el Consejo Nacional Electoral la obligatoriedad
de emitir un certificado, donde cada candidato
diga que ha cumplido con la rendicién de infor-
me de campaifas, este certificado lo emitiria al
Consejo Nacional Electoral, indicando que su
cuenta ha sido certificada o no. Determinando
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la corporacidn a la que aspira y el afio a la cam-
pafia a la que esta certificacion aplica.

Esto hace necesario para que pueda partici-
par en procesos electorales para que pueda po-
sesionarse en cargos publicos y evidentemente
lo que esperamos es que la corporacidon expida
este certificado de manera gratis y de forma
electronica, al igual que los certificados que
emita la Procuraduria General de la Nacion.

Igualmente, es importante ampliar el alcance
de este articulo, esta hablando especificamente
del articulo 26 para incluir un conjunto de mi-
nimos que permita estandarizar una rendicion
de cuentas de todos los candidatos y organi-
zaciones y mejorar la calidad de los informes,
como ya les estaba diciendo.

Dentro de esos incluimos los siguientes re-
querimientos: que se haga explicito que la ren-
dicidén de cuentas sobre los ingresos y gastos
de todas las campafias no solo son una obliga-
cion ante las autoridades y la ciudadania, sino
que ademas debe hacerse antes y después de las
elecciones.

Establecer un criterio de calidad y sancion
en la rendicion de informes, tanto de funciona-
miento como de campaiias; para esto el Con-
sejo Nacional Electoral debe ser mas riguroso
en la regulacion interna del proceso de rendi-
cion y revision de informes de financiamiento,
ir implementando un proceso con criterios de
calidad y servicio.

Finalmente, para nosotros es muy importan-
te reiterar, para no repetir con lo que Alejan-
dra menciond, la importancia que se fortalece
al Consejo Nacional Electoral, para que tengan
lugar las disposiciones que se estin contem-
plando dentro de este proyecto de ley estatuta-
ria, es necesario generar mayores capacidades
dentro del Consejo Nacional Electoral, y espe-
cificamente en el Fondo de Campaiias.

Necesitamos un 6rgano de control que esté
fortalecido financiera, humana y técnicamen-
te, para que el incremento y replanteamiento
de las normas de financiacion se acompaiie por
una garantia de que los procesos internos in-
crementan su transparencia con el apoyo de un
ente regulador y sancionatorio que esté acorde
con las funciones que se le estan dando dentro
del proyecto de ley.

Nos preocupa realmente que las decisiones
que salgan del proyecto de ley, se tengan que
incorporar con muy poco tiempo, antes de las
elecciones territoriales, esto genera traumatis-
mos, esto implica que tanto los partidos como
los candidatos y el Consejo Nacional Electo-
ral, tomen disposiciones y nos preocupa que no
tenga el suficiente tiempo para preparar un pro-
ceso que sea de calidad, de eficiencia y de ges-

tion y que cumpla con lo que se esta esperando
dentro del proyecto de ley estatutaria.

Bueno, por otro punto y ahi si quiero que
Nnos unamos, para nosotros es muy preocupante
que se haya eliminado el articulo 25 sobre los
topes en la financiacion privada, como vamos
a establecer estos topes, estamos abriendo la
financiacion de una sola persona, haciendo re-
ferencia a lo que ya mencionamos, a la cap-
tura del Estado, financiacidon de las campaiias,
consideramos que es necesario retomar el tex-
to que ya estaba en el proyecto inicial, incluso
pensamos que se debe precisar que particulares
empresas hagan publico los valores de sus do-
naciones y sus destinatarios, como una politica
de autorregulacion pobre.

Sin embargo, si esta politica todavia no es
una realidad, creemos que deben existir sancio-
nes, reglamentadas para que aquellas personas
del sector privado que utilicen su financiacion
como soborno anticipado a cambio de bene-
ficios particulares. Asi las cosas, el texto que
estaba en la version inicial, se debe mantener
incluso, proponemos que se incluya en este que
se descontara del monto de la reposicion, no
solo los anticipos, sino también el monto de las
donaciones que reciban. Senador. Muchas gra-
cias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Pedro Santana, Presidente Corpo-
racion Viva la Ciudadania:

Muy buen, dia sefiores Senadores. Yo quie-
ro, en primer lugar, sefialar que este proyecto,
como lo sefialé la doctora Barrios, es un pro-
yecto importante; sin embargo, no es la pri-
mera vez que comparecemos en este recinto a
discutir sobre la crisis de la politica, los bajos
niveles de aceptacion de los partidos politicos
y del Congreso de la Republica en la opiniéon
publica y hay que decir que el proyecto de ley
que reglamenta el Acto Legislativo 2009, dejo
por fuera este acto legislativo, asuntos suma-
mente importantes.

Yo quisiera, primero, llamar la atencidn,
porque son los limites que tiene esta ley esta-
tutaria. Un primer tema que se ha negado el
Congreso a discutir y que a nosotros nos pare-
ce fundamental, es el tema del voto preferente,
porque el voto preferente, y eso porque la Re-
forma del 2003, tenia como objetivo central...

Batallamos, perdimos en la Constituyente
en el 91 por muy escasos votos y luego pasaron
muchos afios, hasta el aflo 2003 cuando ya era
insostenible la presencia de 74 partidos politi-
cos, ya casi un partido por Senador y parte de
los contenidos de esta ley estatutaria son con-
tradictorios con ese proposito de fortalecimien-
to de las colectividades politicas; por ejemplo,
el financiamiento dirigido a los candidatos.
Como lo menciona la ley, este proyecto de ley
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estatutaria cada candidato tendra su propio ge-
rente de campafia, el 90% de los recursos que
van del Estado a los partidos, se distribuiran
entre todos los candidatos de la lista y ya sabe-
mos que parte fundamental de la debilidad de
los partidos politicos en Colombia se debe al
traslado de la lucha intestina entre los distintos
candidatos porque cada candidato tiene su pro-
pia campafa y ese es un tema fundamental que
yo quisiera llamar la atencidn.

De modo que en el tema de la financiacion
nosotros vemos dos problemas. Primero, no
entendemos cémo la Camara de Representan-
tes elimind los limites al financiamiento priva-
do. No entendemos.

Por lo menos dejando ese margen del 20%,
en la eleccidn Presidencial, ustedes saben Se-
nadores, que la ley que se voto para facilitar la
reeleccidn, dejo solo el 10% del financiamien-
to privado y el 90% del financiamiento publi-
co, pero ese 10% lo sometid a un estricto re-
glamento, nadie puede financiar mas del 2% de
ese 10%. Porque no se toma como base, como
lo habia hecho el articulo 25, 26 del proyecto
anterior, esa limitacion para el financiamiento
privado. A nosotros nos parece absolutamente
necesario que retornar al articulo 25 y estable-
cer limites al financiamiento privado.

Pero criticamos también que se mantenga el
respaldo al conjunto de las campaiias, gerentes,
etc.; es decir, un partido tiene tantas campaias
como cuantos candidatos tenga.

Y eso digamos, la infiltracion de los grupos
mafiosos, etc., en la politica que es el propdsi-
to central de este proyecto, debo decir que ese
proposito central del proyecto naci6 porque en
Colombia el financiamiento de la politica y la
presencia de actores ilegales en la politica ha
llevado a dos crisis profundas en el sistema y
en el sistema politico colombiano.

Primero, en el afio de 1995 el Proceso 8.000
y ahora el llamado proceso de la parapolitica
y ahora el llamado proceso de la parapolitica
que tiene comprometidos 101 Congresistas,
enredados en las investigaciones por los nexos
de estos presuntos nexos de estos Congresistas
con grupos armados ilegales con grupos para-
militares.

Y yo quiero llamar la atencion de que el
proyecto en esa materia, siendo que es bonda-
doso en las sanciones, porque aqui la impuni-
dad reina hacia el pasado, es paradojico que en
Colombia sefiores Senadores, apenas ahora es-
tamos discutiendo sobre la responsabilidad de
los partidos politicos.

Y que se establezca un capitulo en este pro-
yecto de ley de conductas reprobables y un
régimen de sanciones, ustedes bien lo saben,
los que estaban aqui en el Congreso pasado,

que en el afio 2008 ¢l centro de debate fue ese
y en este mismo recinto y nosotros advertia-
mos desde entonces, sobre la impunidad que
todo el proceso de la parapolitica iba a tener.
Desde el punto de vista partidista, y ahi esta,
este proyecto y la reforma del 2009 mira ha-
cia adelante, pero hacia atras dice completa
impunidad, aqui vamos a tirar unas reglas de
juego hacia adelante, dentro de esas reglas de
juego hacia adelante que son los dos temas, nos
preocupa un asunto de fondo, y es que el pro-
yecto fortalece al Consejo Nacional Electoral,
perfecto.

Es mas, le da la prerrogativa de ser la instan-
cia para sancionar a los partidos politicos y a los
candidatos en el régimen que establece el pro-
yecto de ley, pero yo quiero llamarles la aten-
cion, Senadores, al tema del Consejo Nacional
Electoral, en manos de quién esta el Consejo
Nacional Electoral, la Reforma del 2003 en
esa materia fue regresiva para la independen-
cia de este organismo y yo quiero colocar un
solo caso, porque yo me temo que la impunidad
va a nacer en ese Consejo Nacional Electoral.
(Por qué? Porque el Consejo Nacional Electo-
ral es derivacion directa de los partidos politi-
cos. Ensayamos en la Constitucion del 91 con
poca fortuna, que los partidos presentaran los
candidatos al Consejo de Estado y que el Con-
sejo de Estado eligiera al Consejo Nacional
Electoral.

De acuerdo, a la proporcion como decia la
Constitucidon Politica del 91, de acuerdo a la
proporcidn y representatividad de los partidos
politicos, en el Congreso de la Republica y
ahi la Reforma 2003 entreg6 al Congreso de
la Reptblica el nombramiento directo, sin nin-
guna intermediacion, de un Consejo Nacional
Electoral. Y yo quiero llamar la atencion sobre
dos asuntos, miren ustedes, el Consejo Nacio-
nal Electoral tenia que investigar los temas del
Referendo Reeleccionista, se declararon impe-
didos y nombraron ustedes recuerdan a unos
conjueces, cuatro conjueces, que dijeron que
efectivamente habia violado los topes, todo lo
que después la Corte Constitucional encontro
debidamente aprobado para tumbar el proyecto
de ley que permitié un Referendo y ustedes me
pueden decir qué ha hecho el Consejo Nacio-
nal Electoral aun con la sentencia ya publicada
y ejecutoriada de la honorable Corte Constitu-
cional.

(Por qué? Porque ese Consejo Nacional
Electoral estd mal conformado, o ustedes creen
que ese Consejo Nacional Electoral va a dis-
ciplinar y sancionar a los partidos politicos,
cuando es una derivacion directa de los parti-
dos politicos. Yo temo, mis queridos Senado-
res, que este proyecto de ley va a naufragar la
mayor parte en esa impunidad, porque los de-
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legados, los Consejeros del Consejo Nacional
Electoral, en este caso, por ejemplo, no hay ni
uno solo de la oposicion, ni un verde, Senador
Londofio. Y ni un amarillo, Senador Avellane-
da. Eso todo es color PIN, U, Rojo, etc., ahi
no hay ningln integrante independiente a la
oposicidn si quiera por decencia, el Congreso
hubiera elegido a alguien de la oposicion para
ese Consejo Nacional Electoral.

Finalmente, para concluir, yo quiero llamar
la atencion, primero el Senado de la Republica
deberia retomar el articulo que limita el finan-
ciamiento privado de las campaifias.

Segundo. Deberia retomar las consultas in-
terpartidarias, no es posible que esto se haya
eliminado en la Camara de Representantes, si
segun se dice por el temor a que el Cambio Ra-
dical y el Partido Liberal puedan configurar la
mayor bancada del Congreso, nos parece desde
la sociedad civil ridiculo. La necesidad de un
instrumento que permita, que obligue ademas,
que establezca reglas de juego como habia sido
presentado por el Gobierno Nacional, nos pa-
rece de la mayor conveniencia en las actuales
circunstancias en el pais y también estamos
de acuerdo, no entendemos por qué se elimi-
no6 aquellos asuntos favorables al 30% de las
mujeres en las listas, somos de los paises de
América Latina mis queridos colegas, peores
en la representacion de las mujeres en la vida
publica y en los cuerpos colegiados.

Y el aultimo asunto que quisiera mencionar,
es que nosotros esperamos que realmente este
Congreso de la Republica retome en el futuro,
porque entendemos que esta es una ley estatu-
taria reglamentaria de la Reforma Constitucio-
nal de 2009, pero a nosotros nos parece muy
importante retomar en el debate publico, uno,
del voto preferente. Dos, lo del voto obligato-
rio y tres lo de, porque esto es una perla, lo de
los medios de comunicacién y el acceso de los
partidos, gratuito como en México o como en
Brasil, es inaudito, esa parte no la entiende casi
nadie; yo los invito a que lean con detenimien-
to, que lean esa parte de comunicacién, eso no
lo entiende casi nadie, de qué es lo que preten-
den regular con relacidn a los medios de comu-
nicacion; nosotros con esa materia y concluyo
con esto, somos partidarios de que el Estado
reserve para si en el espacio electromagnético
y en la radio y en la television, espacios publi-
cos gratuitos para las campanas politicas, tal
como sucede hoy en Brasil o en México y en
Argentina, que son paises en América Latina
que batallan por una comunicacién indepen-
diente. Mil gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Doctor Santana, por favor no se retire, por-
que quiero hacerle una pregunta muy respe-

tuosa. Una pregunta corta para una respuesta
corta. ;{Qué concepto tiene su sefloria que el
Registrador Nacional del Estado Civil por Re-
forma Constitucional que hiciera este Congre-
so, es escogido por los seflores Presidentes de
las Altas Cortes?

Recobra el uso de 1a palabra el doctor Pe-
dro Santana, Presidente Corporacion Viva
la Ciudadania:

Nosotros estamos de acuerdo con que se
mantenga esa eleccion en los Presidentes de
la Corte Constitucional, la Corte Suprema del
Consejo de Estado, nos parece que ha traido
el nombramiento por parte de la Corte, que
son dos Registradores, uno temporal que fue
el doctor Juan Carlos Galindo y luego ahora el
doctor, el nuevo Registrador Carlos Ariel, nos
parece que lo han hecho adecuadamente y que
eso es saludable para la democracia, que haya
un Registrador con origen en las Cortes, que le
dé garantia a todos los partidos politicos.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Solamente para decirle al doctor Santana y a
todos los asistentes que es importante también
que se tenga en cuenta y recuerde que el Con-
greso de la Republica implementd la pérdida
de la investidura para la violacion de los topes,
que si bien es cierto se habla de la necesidad de
implementar normas cada dia que sean trans-
parentes, también es bueno que se le cuente a
la sociedad colombiana las decisiones que ha
tomado el Congreso de la Reputblica que me
parece que son de transcendental importancia
para la democracia colombiana. Muchas gra-
cias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Yo estaba escuchando con mucho juicio las
muy serias intervenciones de esta audiencia
que de verdad por el nivel es bastante buena, a
mi me gustaria que nos ayuden a reflexionar las
personas que han intervenido, de las que van a
intervenir, no tanto la financiacion formal, sino
la financiacién informal, como controlar eso,
como controlar al candidato que le pone sueldo
a mil personas, eso cdmo se controla. Eso no lo
reporta, obviamente, pero le hace un dafio te-
rrible a la democracia, lo que es comprar por la
puerta de atras, o sea, entonces no solo el tema
formal, sino lo informal, lo que mas afecta, eso
aqui el doctor Garcia me recordaba que hasta
los uniforman y les ponen unos sombreros y los
sueltan por la calle y son mil quinientos tipos a
los cuales les han pagado no solo el dia electo-
ral, doctor Garcia, les han pagado tres, cuatro
meses antes, una suma fija, y de esa manera
uno llega hacer el trabajo politico y le responde
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el amigo es que estoy aqui trabajando. Era eso,
seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Angel Moreno Mateus, Presidente
Partido de Integracion Nacional:

Gracias, seflores, honorables Senadores
de la Comision Primera del Senado de la Re-
publica.

Por esta invitacion a esta Audiencia Publi-
ca. Nuestro Partido de Integracion Nacional se
hace participe de esta Audiencia para asi como
lo hizo en la Audiencia que citd la Comision
Primera de Camara de Representantes y cuyos
conceptos fueron escuchados por los miem-
bros de esa corporacion, lo hacemos hoy ante
ustedes.

Nos complace que se haya corregido en el
proyecto inicial el tema de la disolucién judi-
cial de los partidos que traia el proyecto inicial
y en el cual lo establecia, pero no le daba ni
le otorgaba competencia alguna a érgano algu-
no, ni creaba organo alguno que conociera el
tema de la disolucion judicial de los partidos y
en cambio este proyecto, el proyecto que pasa
para conocimiento del Senado de la Republica,
establece técnicamente que la disolucion por
via administrativa le corresponde al Consejo
de Estado.

Nosotros compartimos como organizacion
politica, los propositos de las recomendaciones
internacionales y de las recomendaciones que
le hace la ONU a través del Peanut al Estado
colombiano, y a través del acuerdo que firma-
ron los partidos politicos que hoy forman par-
te de la unidad nacional, previo a las eleccio-
nes que se denominé el acuerdo democratico
fundamental y que entre otras cosas ha venido
siendo ignorado por la mayoria de miembros
del Congreso de la Republica, cuyo compromi-
so establecié que cada uno de los miembros de
la corporaciéon, Senado y Camara, tendria que
firmarlo para enviarlo al proceso de acuerdo a
Londres a Cartagena y solo lo suscribieron los
candidatos a la Presidencia de la Republica que
presidian en ese momento los partidos politicos
de cuya firma y suscripcion fuimos excluidos
los partidos que no presentamos candidato al
proceso electoral, pero que por via de adopcidon
le hemos manifestado a la ONU que lo aco-
gemos como carta de navegacion; entre otras
cosas, el Partido Verde y Compromiso Ciuda-
dano lo adopt6 también porque tenia candidato
a la Presidencia de la Republica, nosotros no
lo adoptamos porque ni fuimos convocados a
la suscripcion del acuerdo democratico fun-
damental, ni tampoco teniamos candidato a la
Presidencia de la Republica; sin embargo, he-
mos sido tal vez la unica organizacion politi-
ca que hemos replicado constantemente sobre
el cumplimiento de este acuerdo democratico

fundamental que establece diez puntos y sobre
los cuales hemos venido observando que bue-
na parte del paquete legislativo que discute el
Congreso de la Republica, los tiene en cuenta
y cuando no pues a través de su representan-
te para Colombia, Bruno Moro, se hacen las
respectivas enmiendas para adecuarlo a este
proposito.

Por eso compartimos la recomendacion de
que en Colombia se debe disminuir el nimero
de partidos, pero la compartimos con la pro-
puesta accesoria y es que a la par debe crecer
en democracia interna las organizaciones par-
tidarias, deben fortalecer la democracia interna
y debe fortalecerse el proceso de financiacion
estatal de las campafas.

Llamo la atencidn, como organizacidn poli-
tica, como representante de una organizacion
politica, sobre si el proyecto que viene esta
ajustado a los diez puntos del acuerdo demo-
cratico fundamental que suscribieron los parti-
dos que tenian candidato y que suscribieron las
cuatro organizaciones que hoy forman parte de
la unidad nacional.

No nos pueden conducir, en esa propuesta
de fortalecimiento de organizaciones politicas
y por ende de disminucion del numero de or-
ganizaciones partidarias a que se cierren los
espacios democraticos en Colombia y que vol-
vamos al esquema de retroceder, al esquema
que imperaba antes de la Constitucion del 91
y retornemos al boligrafo y a la voluntad de
determinadas personas que eran quienes con-
feccionaban las listas.

Le cuento que, por experiencia, estoy en una
organizacion alternativa porque formo parte
del tradicionalismo colombiano, fui excluido
en un momento especial de la historia de una
entidad territorial, porque los caciques del Par-
tido Liberal no me permitieron aspirar a una
curul a repetir curul en una corporacién publi-
ca, porque habiendo sido seleccionado como el
mejor diputado del departamento, se me impi-
dié continuar en la corporacion, porque podria
quitarles espacios a otros que si tenian padrino
para la integracion de las listas.

Temo que el cierre de los espacios y este
proposito nos conduzcan a ese cierre de esas
posibilidades democraticas y que las listas se
elaboren con lapicero. Ojala no lleguemos al-
gin dia en Colombia a que también impidan
que las listas mantengan el voto preferente y
entonces vayamos a la lista cerrada. Bien, si
viene la lista cerrada, pero viene la posibilidad
de que las organizaciones politicas crezcan en
democracia interna, se establezcan los instru-
mentos juridicos, se legisle en esta corporacion
sobre como va a operar esa democracia interna
para darles las garantias a todos los ciudadanos
colombianos.
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Hay un tema especial y sobre el cual quiero
llamar la atencion y desde luego como organi-
zacion partidaria alternativa, me preocupa que
no contemplen en el proyecto si no la disolu-
cion voluntaria de las organizaciones politicas.

He invito al Polo Democratico Alternati-
vo, invito al Partido Verde, invito al Mira, y
le pido solidaridad al Partido Liberal y al Par-
tido Conservador, porque interpreto que hay
algunas circunstancias de fusion de algunas
organizaciones politicas en el sentido de que
establezcamos un periodo de transicién y no
abruptamente cerremos los espacios politicos
y democraticos en Colombia, para que todavia
permanezcan actores politicos alternativos en
nuestra democracia, como este partido, estig-
matizado por los medios y por muchas circuns-
tancias que tocaron a todas las organizaciones
politicas.

Hay un articulo transitorio en el proyecto
que contempla la disolucidon voluntaria de los
partidos y le da la posibilidad, le extiende esa
facultad de disolver partidos a la tercera parte
de los miembros de la bancada del respectivo
partido, para que tomen la decision de la diso-
lucion voluntaria de un partido.

El articulo 107 de la Constitucion Politica
de Colombia, estamos hablando aqui de un
proyecto de ley y de una ley estatutaria, no de
un acto legislativo, mediante el cual podriamos
modificar la Carta Politica, el articulo 107 de
la Constitucion Politica de Colombia establece
la libertad que tiene el ciudadano de afiliarse
y desafiliarse de las organizaciones politicas
y sobre él ha habido desarrollo legislativo, el
mandato o no mandato, la calidad representati-
va que se le entrega al Congresista es para par-
ticipar de un d6rgano de poder en la confesion,
discusion y todo este tema legislativo y tareas
que ustedes desarrollan, pero el articulo le esta
otorgando una funcién que no es constitucional
a los miembros del Congreso, a los Congresis-
tas, no es constitucional que por fuera del érga-
no legislativo el Congresista tome la decision
de que por una mayoria de bancada disuelva el
partido.

Desde ya advierto la inconstitucional del
paragrafo transitorio, es mas, en su confesion
le dan un alcance retroactivo que pienso que
es desde todo punto de vista inconstitucional,
pero también llamo la atencion de ustedes, ho-
norables Congresistas, miembros de la Comi-
sién Primera, que el proyecto de ley tampoco
contempla la posibilidad de que las organiza-
ciones partidarias, los partidos lleguen a algu-
nos acuerdos que les permita fusionarse como
organizaciones politicas, el Partido Verde y el
Polo se pongan de acuerdo, por ejemplo, y se
fusionen en una nueva organizacion politica,
no estd establecida esa posibilidad en la nor-

ma. No esta establecida la posibilidad de que
el PIN, por ejemplo, y el Polo llegaran a un
acuerdo y se fusionaran, hoy que tenemos una
coincidencia especial, porque tienen unos se-
rios cuestionamientos, que son y obedecen a
los propésitos de disolver a las organizaciones
politicas pequenas alternativas y, repito, no nos
preocupa que reduzcamos el numero de parti-
dos en Colombia, nos preocupa enormemente
es que retrocedamos en democracia y nos va-
yamos hacia el abismo, de que las listas se con-
feccionen sobre la voluntad personal de quie-
nes se apropien de las organizaciones politicas
en Colombia.

Les agradezco, sefiores Congresistas, les
dejo esa inquietud, somos amigos, estamos
discutiendo la posibilidad con los Congresistas
de nuestra organizacion politica, de apuntarle
a presentar un proyecto de ley , de acto legis-
lativo en el Congreso de la Republica para que
establezcamos un statu quo constitucional con
relacion al texto aprobado por la Constituyente
de 1991 y que retrocedamos en todas las en-
miendas constitucionales, tal y como lo reco-
mienda la ONU para fortalecer la democracia
colombiana y tal como lo contempla la filoso-
fia del acuerdo democratico fundamental. Mu-
chas gracias, muy amables.

La Presidencia al no haber mas inscritos para
intervenir en el Proyecto de ley numero 190 de
2010, Senado da inicio a la Audiencia Publica
del Proyecto de ley nimero 184 de 2010 e indi-
ca a la Secretaria llamar a los inscritos.

Proyecto de ley nimero 184 de 2010 Sena-
do, 46 de 2010 Camara, por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de
datos personales.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Raul Antonio Vargas Camargo, Es-
tudiante de Derecho Universidad Libre:

Muy buenos dias a la honorable Mesa Di-
rectiva de la Comision Primera. Y a los sefiores
Congresistas integrantes de la misma.

Un agradecimiento muy especial al Senador
Luis Fernando Velasco, quien a bien tuvo ex-
tendernos la invitaciéon como estudiantes de la
facultad de Derecho de la Universidad Libre. Y
me permito hacer unas apreciaciones frente al
Proyecto de ley 046 Camara y 184 Senado.

La actual concesion del Estado con un re-
pliegue notorio en su rol, la acentuacion de su
actuacion de acuerdo al principio de subsidiari-
dad, donde a partir de la Constitucion de 1991
el ser humano es quien adquiere la mayor rele-
vancia dentro de la relacion Estado-Hombre, la
globalizacion, el surgimiento de nuevas comu-
nidades geograficas y porque no recordar (...)
Que han importado una nueva realidad politi-
ca mundial. Son entre otros hechos relevantes,
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circunstancias que el jurista debe tener suma-
mente presentes, razones mas que suficientes
para honrarme con los puntos de vista que ex-
pondré.

El empleo de nuevas tecnologias de infor-
macidén como base de datos, correo electronico,
y video teleconferencias, comunicacion global
de datos con mayor rapidez e interconexion en-
tre los registros, hace necesario que la normati-
vidad vigente, para el manejo de toda clase de
informacion sea revisada, maxime si con ella
se causa un perjuicio de caracter particular o
colectivo dificilmente reparable.

La anterior situacién nos plantea la amenaza
latente en el desconocimiento y violacion de
preceptos y derechos fundamentales de rango
constitucional, para abordar esta sucinta inter-
vencidn sobre el tema, iniciare por lo funda-
mental.

El Diccionario de la Real Academia Espafio-
la define la palabra dato como el antecedente
necesario para llegar al conocimiento exacto
de una cosa o para deducir las consecuencias
legitimas de un hecho.

La Enciclopedia Microsoft Encarta, define
la palabra dato como el antecedente para llegar
al conocimiento exacto de una cosa. Como la
informacion que se suministra o que se obtiene
de un ordenador, como un documento o un va-
lor numérico.

En la informatica la palabra dato es un con-
junto ordenado de ceros y unos combinados,
por lo tanto un texto puede facilmente ser ma-
nipulado mediante operaciones matematicas,
circunstancia que obliga a su encriptacion y
reitera la importancia de su regulacion para
proteger el derecho de intimidad.

Todos estos conceptos, algunos casi tan an-
tiguos como el hombre, son aplicables a las re-
des de acceso publico como el Internet, donde
la informacion circula por canales no protegi-
dos, encriptados o seguros.

Indudablemente nos encontramos en una
época de cambios drasticos y sumamente ra-
pidos que hacen repensar algunos institutos
juridicos y observar el nacimiento y la consoli-
dacion de otros. Por ello a buena hora el hono-
rable Congreso en su Comision Primera de Se-
nado, en cumplimiento de sus tareas encomen-
dadas se encuentra debatiendo con la mayor
responsabilidad y prestancia este importante y
urgente proyecto de ley, el cual en mi sentir
espero llegue a feliz término, convirtiéndose en
ley de la Republica.

La revolucion tecnoldgica de informatica
que ha traido consigo determinados fenome-
nos por ejemplo las bases de datos, su rapido
intercambio, los intereses particulares creados,
la explotacion econdémica, la facilidad con la

que nos hace ver y entender el mundo, sus con-
secuencias y lo que es inevitable, el futuro in-
cierto de las nuevas generaciones, debe ser un
asunto de especial y permanente interés para
los pueblos y necesariamente de quienes nos
representan.

El conocimiento es poder de la mejor cali-
dad y por ello los datos y su sistematizacion
siempre han sido de singular transcendencia
desde los diversos puntos de vista, por ejem-
plo, el militar, recordar conocimiento de cla-
ves y sistemas de encriptacion, el espionaje, el
contraespionaje, entre otros. Gracias a ello hoy
recordamos el resultado exitoso de la operacion
jaque de nuestras fuerzas armadas. En cuanto
al punto de vista econdmico, tenemos aspectos
como las formulas de algunos refrescos univer-
sales, gustos personales de la poblacidn respec-
to del uso de su tiempo libre, efectos de una
campafa publicitaria, encuestas, entre otros.

Todas estas circunstancias adquieren un va-
lor sensible a la sociedad, al Estado y defini-
tivamente al individuo. Continuando con los
conceptos basicos contenidos en el proyecto
de ley, encontramos que dato personal es la in-
formacion de cualquier tipo referida a personas
fisicas o de existencia ideal determinantes.

Por lo expuesto, dato personal es el nombre,
sexo, nacionalidad, domicilio, estado civil, nu-
mero de afiliacion a la seguridad entre otros.

Tal y como lo advierte el proyecto, los da-
tos personales pueden ser sensibles, en este
aspecto hago mayor énfasis en la sensibilidad
de algunos datos porque es donde se centra la
exposicidon que estoy presentando.

Estos datos sensibles son los que revelan
el origen racial y étnico, opiniones politicas,
convicciones religiosas, filoséficas o morales.
Afiliacion sindical e informacion referente a la
salud o vida sexual, situaciones financieras, el
registro de determinada enfermedad. Datos que
no deben registrarse, salvo evidente necesidad
porque decision en sentido contrario puede
provocar discriminacion.

Concepto de habeas data. El habeas data
protege contra la vulneracion de los secretos
informaticos y los atentados contra la intimi-
dad personal, mas técnicamente para nosotros
la accion de habeas data es el derecho que le
asiste a toda persona identificada o identifica-
ble a solicitar la exhibicion de los registros pu-
blicos o privados en los cuales estan incluidos
sus datos personales o los de su grupo familiar.

Este ultimo aspecto en tratandose de me-
nores de edad. Para tener conocimiento de su
exactitud, a requerir rectificacion, la supresion
de datos inexactos u obsoletos o que impliquen
discriminacidn.
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Para la jurista argentina Maria Sofia Juez, el
habeas data importa una pieza del derecho pro-
cesal constitucional y que configura un amparo
especializado. Con finalidades especificas.

Asi las cosas, el habeas data es una garantia
constitucional con objetivos precisos que bus-
ca que el accionante sepa, primero. ;Por qué
motivos legales el poseedor de la informacion
llego a ser tenedor de la misma?

Segundo. (Desde cuando tiene la informa-
cion?

Tercero. /Qué uso ha dado a esa informa-
cion y que haré con ella en el futuro?

Cuarto. Conocer a qué personas naturales o
juridicas el poseedor de la informacién le hizo
llegar dicha informacion. jPor qué motivo, con
qué proposito y la fecha en la que circuld la
informacion?, ;Qué tecnologia usa para alma-
cenar la informacion?

Sexto. ;Qué seguridades ofrece el tenedor
de la informacion para precautelar que la mis-
ma no sea usada indebidamente?

(Qué informacidn se tiene respecto a deter-
minada persona y para qué se almacena?, si la
informacion es actualizada y correcta, de no
serlo solicitar tener la actualizacion o rectifica-
cion de la misma.

Conociendo los datos, se suprimen sino co-
rresponden el almacenamiento por la finalidad
del registro o por el tipo de informacion de que
se trate.

Su finalidad entonces consiste en proteger
al individuo contra la invasion de su intimidad,
ampliamente su privacidad y honor, a conocer,
rectificar, suprimir y prohibir la divulgacion de
determinados datos, especialmente los sensi-
bles, evitando pues calificaciones discrimina-
torias o errdneas que puedan perjudicarlo.

Muy consecuentemente el Gobierno Na-
cional en su iniciativa legislativa, planteé en
la exposicion de motivos del proyecto de ley
que hoy es objeto de aprobacion lo siguiente:
“A pesar de que en Colombia existan algunas
disposiciones normativas sobre proteccion de
datos, desarrolladas en el ambito de diferentes
normas sectoriales, las mismas nunca han teni-
do la pretension de desarrollar integramente el
derecho de habeas data y, por tanto, carecen de
conexidad”.

Sea el momento para hacer un reconocimien-
to publico, por parte de la comunidad estudian-
til de la facultad de Derecho de la Universidad
Libre a la importante labor que al respecto ha
desarrollado el honorable Senador de la Repu-
blica, Luis Fernando Velasco Chaves, a quien
mas de un millon de colombianos le debemos
el respeto de nuestros derechos y la puesta en
cintura de los abusos cometidos por el sistema

financiero colombiano, con la promulgacion de
la Ley 1266 de 2008.

En los renglones subsiguientes de la exposi-
cion de motivos del referido proyecto se plan-
tea “Como se menciond desde la primera Sen-
tencia de Tutela en 1992, la Corte ha emitido
una profusa jurisprudencia sobre el tema y en
muchas de ellas la Corte dejo por sentado la ne-
cesidad de contar con una norma que regulara
de manera integral el derecho de Habeas Data.

En este contexto pongo a consideracion de
los honorables Congresistas, por qué no admi-
tir que la informacién contenida en el certifi-
cado judicial, “registra antecedentes, pero no
es requerido por autoridad judicial”, expedido
por el Departamento Administrativo de Segu-
ridad (DAS) a muchos colombianos a los que
la sancion penal impuesta ha sido cumplida o
ha prescrito, constituye un dato necesariamente
sensible, para lo cual me permito exponer las
siguientes consideraciones.

En materia penal nuestro ordenamiento dis-
pone (Ley 599/2000, por la cual se adopta el
Cddigo Penal. Articulo 89. Término de la pres-
cripcion de la sancidon penal) la pena privati-
va de la libertad salvo lo previsto en tratados
internacionales debidamente incorporados al
ordenamiento juridico, prescribe en el término
fijado para ella en la Sentencia o en el que falte
por ejecutar. Pero en ninglin caso podra ser in-
ferior a cinco afos.

La pena no privativa de la libertad prescribe
en cinco afios. De otra parte y no menos impor-
tante, si un condenado desde la fecha en que
fue privado de su libertad y hasta que nueva-
mente la recupera, estuvo recluido en un cen-
tro carcelario trascurriendo el tiempo necesa-
rio para que la sancion penal fuera cumplida,
situacidn que es certificada por las autoridades
competentes, me surge el siguiente interrogan-
te. (Qué finalidad tiene mantener y hacer pu-
blica la resefia de tal antecedente?

La labor que al DAS se le ha asignado de
ser guardian y depositario de los antecedentes
penales de los ciudadanos colombianos, se so-
porta en la siguiente disposicion constitucional
“Unicamente las condenas proferidas en Sen-
tencias Judiciales en forma definitiva tienen la
calidad de antecedentes penales y contraven-
cionales en todos los ordenes legales™.

En reiterados pronunciamientos que el
Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) ha emitido, rechaza la solicitud de reti-
rar tal anotacidn, en concordancia con la Reso-
lucion nimero 1157 de 2008, a través de la cual
se adoptd el nuevo modelo de dicho documento
publico.

Sobre este asunto las Altas Cortes han es-
grimido muchas tesis jurisprudenciales en las
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cuales me permito traer a colacion la impugna-
cion del fallo de Tutela 47807 del 13 de mayo
de 2010 de Héctor Maria Calderon Alvarado,
Magistrado Ponente, Alfredo Gémez Quintero
de la honorable Corte Suprema de Justicia.

Solo me referiré a algunos aspectos que creo
son de suma importancia. Pues si bien es cierto
no se puede calificar como falaz la afirmaciéon
de haber sido condenado, no lo es menos que el
plasmarlo en su certificado judicial, le dificulta
el acceso a un empleo.

Al ser un requisito constante para ello pre-
sentar dicho documento y si en él se consigna
un registro en una sancidén que ya se extinguio,
carece de sentido que se le haga gravosa su si-
tuacion frente a la comunidad, al ser un instru-
mento de ordinaria circulacion.

Entonces, no es que se ordene que de la base
de datos desaparezca la condena ya cumplida,
solo que frente al manejo de tal informacion, se
haga un llamado a la cautela y solo para propo-
sitos que realmente lo demanden, sea revelada,
pues no se puede perder de vista que uno de
los fines de la pena es la reinsercion social de
quien fue sujeto activo de una conducta punible
y si desde la administracion social se imponen
cargas para la satisfaccion de tales cometidos,
es claro que se desatienden pilares basicos de
la funcién punitiva estatal.

En este contexto es relevante recordar uno
de los pilares en que se funda el Estado Social
de Derecho, cual es el principio de la igualdad
material y efectiva, como lo contiene el pream-
bulo y el articulo 13 de nuestra Constitucion
Nacional.

A partir de tal disposicion superior, la in-
formacion negativa contenida en el Certifica-
do Judicial expedido por el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad (DAS) genera una
discriminaciéon en materia de acceso al libre
mercado laboral al titular de dicha informacion
frente a los demas ciudadanos.

La permanencia de esta informacién en el
Certificado Judicial se convierte en una pena
imprescriptible, penas que vale recordar, estan
prohibidas por la Carta Magna y que para el
caso atentan contra la dignidad humana.

En este orden de ideas, la dignidad humana
no puede quedar en un simple adorno retorico
de nuestra Constitucién, si tenemos en cuen-
ta que no se garantiza bien ningin derecho de
orden fundamental, mientras se condene a una
persona, quien por circunstancias de la vida,
realizd una conducta no aceptada por el con-
glomerado social y calificada como delito.

Situacion que en muchos de los casos no
solo involucra al individuo, sino a su entorno
familiar. A sobrevivir en condiciones de des-
igualdad ante los demads, es decir, a que se le

sefiale como delincuente de por vida y esto jus-
tifique su exclusion social.

Ante la flagrante violacion y descono-
cimiento de los derechos al habeas data y la
rectificacion de la informacion, el derecho a
la intimidad, a la privacidad, identidad y buen
nombre, dicha situacion ha sido objeto de es-
tudio de los organismos internacionales, por la
gravedad de las implicaciones que tal agresion
impone. Asi podemos encontrar en el pacto in-
ternacional de derechos civiles y politicos de
la ONU, la Convencién Americana sobre dere-
chos humanos o Pacto de San José de la OEA,
y en la Convencion Europea para la Proteccion
de los Derechos Humanos y Libertades Funda-
mentales del Consejo de Europa, normas ten-
dientes al reconocimiento y proteccidn de tales
garantias.

El jurista, Pablo Andrés Palazzi, por su parte,
al referirse al derecho protegido por el habeas
data, sefiala como tal el derecho a la intimidad
y considera que lleva implicito también el dere-
cho a la identidad personal, ya que “cuando un
sujeto pretende corregir la informacion falsa,
o discriminatoria, almacenada en un Banco de
Datos Publico o Privado, y que es difundido a
terceros, lo que intenta es precisamente tutelar
la identidad que el registrado posee frente a la
sociedad” y continua dicho jurista que “por lo
demas no puede olvidarse que ambos derechos,
intimidad e identidad, por ser personalisimos
tienen un fundamento Unico que es el recono-
cimiento que la persona humana tiene un valor
en si misma y como tal cabe reconocerle dig-
nidad”, si bien es cierto el DAS fue instituido
para salvaguardar la seguridad nacional.

El problema de la pobreza, una de las ma-
yores causas, es la falta de oportunidad de un
empleo digno para un gran nimero de colom-
bianos, ha tomado dimensiones que sobrepa-
san la tenue mirada de ver este flagelo como un
simple problema de ingreso, de exclusion o de
falta de bienes materiales.

Estas aproximaciones aun no han tocado
la médula de tan grave situacion. De manera
que es el Estado, a través de sus estamentos,
y la sociedad en general, quienes deben pro-
pender a mecanismos eficaces que garanticen
la igualdad de oportunidades en el mercado la-
boral, maxime de aquellos que por una u otra
circunstancia han actuado erradamente, para lo
cual debemos recordar los grandes postulados
de la Escuela Positiva del Derecho, hoy fuente
de inspiracion de nuestras normas.

Dentro de ellas la peligrosidad, el determi-
nismo y la defensa social. En esta ultima con-
cesion la busqueda, primero de la resocializa-
cion del individuo, segundo, la proteccion de
la sociedad vy, tercero, la prevencion para que
otros no cometan delitos, ya que estoy segu-
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ro de que un delincuente habitual nunca estara
interesado en la consecucidén de un trabajo y
mucho menos le interesa indagar sobre sus an-
tecedentes penales.

Para terminar sefialo lo siguiente: Atender
la pobreza hoy no es un simple acto de cora-
zo6n bondadoso e inclusive no es un acto ético
y de equidad, es mas que eso, si todos quienes
formamos parte del Estado y en mayor grado
quienes a se les ha encomendado la dificil tarea
de instituir las leyes, no le apuntan dentro de
sus metas y proyectos a atender prioritariamen-
te este problema, estaremos condenados por
varias generaciones a mantener la idea de que
somos una sociedad violenta y con resignacion
aceptar esta nuestra suerte. Muchas gracias, se-
fiores Senadores, a los asistentes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al sefior Andrés Eduardo Cubillos Benavides,
Estudiante de Derecho Universidad Libre:

Buenos dias, honorables Senadores. Agra-
dezco esta oportunidad que nos dan a nosotros
los estudiantes de Derecho para participar en
estos espacios, realmente es importante para la
democracia de este pais.

Trataré acerca de este proyecto de ley, iré di-
rectamente a los articulos y directamente frente
al ambito de aplicacion y la finalidad de la ley.

Recordemos que en el articulo 2° dice lo si-
guiente: Ambito de aplicacion. Los principios y
exposiciones contenidos en la presente ley seran
aplicables a los datos personales registrados en
cualquier base de datos, que los haga suscepti-
bles de tratamiento por entidades de naturaleza
publica o privada. La presente ley aplicara el
tratamiento de datos personales efectuado en te-
rritorio colombiano o cuando el responsable del
tratamiento o encargado del tratamiento, no es-
tablecido en territorio nacional, le sea aplicable
la legislacion colombiana en virtud de normas y
tratados internacionales, el régimen de protec-
cion de datos personales que se establece en la
presente ley no sera de aplicacion a las bases de
datos o archivos mantenidos en un ambito ex-
clusivamente personal o doméstico, de aquellos
que circulan internamente, esto es que no se su-
ministren a otras personas juridicas y/o natura-
les.

En este punto exactamente lo que yo quie-
ro hacer énfasis, esta restriccion que esta ha-
ciendo, en el ambito exclusivamente personal
o doméstico, es claro que con esta excepcion
de este proyecto, la mayoria de personas, tan-
to naturales como juridicas, estan al margen de
la ley, ya que sera el argumento principal que
van a aducir en el momento que se realice al-
guna reclamacion, frente a todas estos grandes
establecimientos que manejan base de datos a
nivel nacional, y circulan internamente dentro
de cada establecimiento propio; es decir, que

si no se dan a conocer a terceros estos datos,
pueden seguir vulnerando la ley como lo estan
haciendo en estos momentos. No son sujetos de
esta ley todas las personas que tenemos un vin-
culo con ella y como no lo han exteriorizado a
los demas o a terceros, pueden realizar lo que
sea con estos datos.

Estas son preguntas que si bien en este mo-
mento, cuando vemos en la realidad que tanto
entidades financieras como entidades prestado-
ras de servicios publicos, manejan sus bases de
datos y envian bastantes portafolios y bastantes
créditos a todos sus clientes de una manera in-
discriminada.

Igualmente, es un manejo interno como lo
dice la ley, de pronto, es un manejo interno y
ellos envian toda esta informacién dentro de
sus agencias de seguros, empiezan a llamar a
todos sus clientes con el fin de ofrecer produc-
tos y servicios, cuando uno en realidad sera que
alguna vez ha autorizado que lo llamen a uno
a ofrecer servicios exequiales, seguros de vida,
que indiscriminadamente lo hacen y solo uno
por estar metido dentro de una base de datos
financiera o una base de servicios publicos.

Frente al principio de finalidad, el articulo
cuarto el cual procedo a leer de la siguiente for-
ma: Articulo 4°. Principio para tratamientos de
datos personales.

En el desarrollo de la interpretacion y apli-
cacion de la presente ley se aplicaran de mane-
ra armoénica integrada a los siguientes princi-
pios. Literal b). Principio de finalidad. El trata-
miento debe obedecer a una finalidad legitima
de acuerdo con la Constitucion y la ley, la cual
debe ser informada al titular.

El principio de finalidad como esté redacta-
do en el proyecto comporta problemas frente
a su campo de aplicacion, ya que conduce al
establecimiento de restricciones desproporcio-
nadas aplicables a una gran cantidad de entida-
des que estén relacionadas directamente con la
administracion de informacion.

No obstante este principio en una ley general
aplicable a cualquier base de datos, comporta
serias restricciones cuando exige que haya una
sola finalidad especifica y que esa finalidad
unica le sea informada siempre al titular.

Las bases de datos en el sector real de la
economia cumplen distintas finalidades como
lo vemos desde brindar un mejor servicio, has-
ta la promocion de nuevos productos, pasando
por reportes que hace el Sistema Muisca de la
DIAN, para detectar una evasion tributaria. Se-
ria absurdo exigir que esas bases de datos solo
tuvieran una y especifica finalidad, en el sector
publico sucede lo mismo como por ejemplo en
las bases de datos de las cédulas de la Registra-
duria, que podria considerarse la mas sencilla y
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que cumple con multiples finalidades, desde la
electoral, hasta la identificacion de cada perso-
na, ademas con el fin de adelantar investigacio-
nes penales, en ambitos no electorales.

Basta con formular las preguntas obvias que
para apreciar las implicaciones de la forma
como ha sido disefado el principio de finalidad,
alguna de ellas son ;qué sucedera con todas
las clases de bases de datos que tengan mas de
una finalidad? ;cuanto tiempo tendran los ad-
ministradores de cualquier base de datos en el
pais para informarle al titular la finalidad con
la cual son utilizados sus datos?, ;puede el ti-
tular del dato expresar su desacuerdo con esta
finalidad?, ;deben suprimirse los datos cuando
el titular del dato exprese su desacuerdo y si es
asi quién verificara, en todo el pais, que estos
pasos practicos fueron realmente cumplidos y
qué consecuencias se derivan para las bases de
datos que no hayan sido depuradas para tal fin?
El problema se agrava un poco mas si se tiene en
cuenta que como este proyecto es una ley estatu-
taria, las leyes ordinarias vigentes frente a este
tema que regulan los procedimientos judiciales
administrativos y de todo orden, deben respetar
lo establecido en la ley estatutaria, ya que es de
rango superior; por lo tanto, es insuficiente in-
dicar que las leyes ordinarias siguen vigentes,
porque ante este conflicto entre lo dicho de una
ley ordinaria, una ley estatutaria, siempre preva-
lecera la ley estatutaria que protege un derecho
fundamental como es este caso, el derecho al
habeas data.

Frente al principio de libertad, el principio
de libertad segun lo dice el proyecto de ley
dice: el tratamiento solo puede ejercerse con
el consentimiento libre, previo, expreso del ti-
tular y no podrén ser obtenidos o divulgados
sin previa autorizacidén o ausencia de mandato
legal o judicial que releve el consentimiento.

El tratamiento no es solo la recoleccion,
sino el almacenamiento y el uso de esos datos,
queda sujeto al consentimiento libre y previo y
expreso del titular o autorizacion legal o judi-
cial que especificamente releve este consenti-
miento.

Aunque la norma no menciona que este con-
sentimiento debe ser informado, es de suponer
que asi seria dada la definicidon de autorizacion
prevista en el articulo 2 del proyecto, ademas
la prueba de esta autorizacion y del consen-
timiento de que fue informado, debe constar
por escrito segun el articulo 12 del proyecto,
dice asi:

Articulo 12. Deber de informar al titular.
El responsable del tratamiento al momento de
solicitar al titular la autorizacidn, debera infor-
mar de manera clara y expresa lo que

a) El tratamiento al cual serdan sometidos sus
datos personales

b) El caracter facultativo de la respuesta a
las preguntas cuando se le han hecho cuando
estas versen sobre datos sensibles.

¢) De los derechos que la asisten como titular.
d) La identificacion, direccion y teléfono.

Ninguna base de datos que esté en este pais,
gracias, ha sido construida cumpliendo una car-
ga tan alta de informacion del titular antes de
obtener la autorizacién y mucho menos cuenta
con la prueba escrita de que el consentimien-
to realmente haya sido informado, ni siquiera
las bases de datos de los Hospitales, Cajas de
Compensacion, EPS, cumplen con esto; por lo
tanto, al entrar en vigencia esta ley, todas las
bases de datos se vuelven ilegales, por violar
nada mas y nada menos que el principio de li-
bertad, segin como dice el proyecto.

Estas condiciones, el proyecto de mane-
ra precipitada sin anticipar las consecuencias
de tomar en serio lo que el mismo propone,
un cambio profundo en la manera de admi-
nistrar las bases de datos de la informacion
personal. Pero no prevé las condiciones de
tiempo y modo aplicables, ni distingue en-
tre sectores, ni la capacidad de los distintos
administradores.

Como el proyecto de ley no distingue en-
tre datos personales de distinto contenido, trata
igual el dato intimo y el dato econdmico, en
contra de la jurisprudencia personal como ya
lo ha hablado el compafiero anterior, frente a
la ley de habeas data, hay muchas leyes de la
propia Constitucion (...).

Agradeciendo la atencidn prestada desde la
academia, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Bueno. Se da por terminada la Audiencia Pu-
blica sobre la proteccion de datos y lo propio la
reglamentacion de la Reforma Politica. Mil gra-
cias a todas las personas que intervinieron en es-
tas dos Audiencias Publicas, mil gracias por sus
aportes que sin lugar a dudas van a enriquecer
el horizonte de estos proyectos tan importantes
para el Estado de Derecho Colombiano.

De conformidad con la Ley 5* de 1992 publi-
can los documentos radicados en la Secretaria
de la Comision Primera del honorable Senado
de la Republica y se envia copia a los ponentes
para lo de su competencia.

ANEXOS

Anexo numero 1. Los ciudadanos Alejan-
dra Barrios Cabrera, Juan Gabriel Navarrete,
Sandra Martinez, como grupo de seguimien-
to a la reforma politica radicaron tres docu-
mentos de la serie Reforma Politica numeros
10, 11 y 12.
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La elaboracion de documentos de opinidn denominados KASPapers responde al deseo de la Fun-

dacién Konrad Adenauer - KAS de ampliar su espectro de frabajo en Colombia. En tal virtud, se han

‘O conformacdio grupos de trabajo dirgidos por un facilitador especializado, para discutir asuntos relevan-
O fes del pais y proponer de manera cifica y constructiva attemativas de solucion a las problemdticas
Q. dbordacis.

A partir de este décimo ndmero denominado: “éQien responde? Las sanciones a los organizaciones
poltticas y sus directivos” inicia una serie de cuatro KASPapers dirigidos a reflexionar acerca del Proyecto
de Ley Estatutaria que regula el Acto Legisiativo 01 de 2009 mds conocido como Reformna Poftica.

Para ello la KAS le pidio a la Mision de Observacion Electoral -MIOE- la coordinacion de la elaboracion,
tanto de este documento como los relafivos al “Financiamiento de la Polifica en Colombia y la "Reglo-
mentacion versus autonomia de las organizaciones polticas: H debate esta planteado.” Adicionaimen-
te, el cuarto documento denominado: Reformas y Ajustes del Sisterna Hectoral: Agenda estratégica
prioritaria: necesidades y posbiidades” fue coordinado v escrifo por el Doctor Femando Gircldo Garcial

Acorde con nuestra metodologia se convocd al Grupo de Interés sobre Reforma Polifica -Girepo— jun-
fo con ofras organizaciones y personas reconocidas por su frayectoria en estos femas, quienes hicieron
un gran esfuerzo por constuir de manera colectiva estos documentos. Mencidn especial merecen De-
justicia, Transparencia por Colombia y Margarita Battle quienes faciitaron las discusiones y redactaron
los textos fincles.

Los KASPapers serén distibuidos a instituciones plblicas, privadas, socicles y académicas que en el
desanolo de sus actividades les sea de interés los asuntos abordados por este documento. También
serdn puestos a disposicion del plblico en general en el sitio web de la KAS.

En fodo caso, ks opiniones, comentarios y posiciones, que contengan los KASPapers, no comprometen,
ni necesariomente representan el pensamiento de ka Konrad Adenauer Stifftung (KAS).

Editor KASPapers: Prof. Dr, Stefan Jost

Autor Facilitador: Juan Femando Jaramillo (Dejusticia)’

Javier E. Revelo Rebolledo (Dejusticiar)?
Coordinacion Académica: Mision de Observacion Electoral

I Profesor de la Universidad Nacional de Colombia y miembro fundador de DeJuSticia.

2 Investigador de DeluSticia y profesor de la Universidad del Rosario.
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Las relaciones probadas de un buen nime-
ro de congresistas y ofros dirigentes politicos
con los grupos amados llegales — fundamen-
talmente con los grupos paramilitares - v la
ausencia de sanciones para las organizacio-
nes polticas que los avalaron, propicié que
durante tres anos se debatiera una reforma
constitucional para sancionar y prevenir la in-
filtracion de los actores amados ilegales en
la politica, Como resultado de estas discusio-
nes, €l Congreso aprobé el Acto Legislativo 1
de 2009, el cual necesita ser desarrollado por
una ley estatutaria. Para lograr este objetivo,
el presidente Juan Manuel Santos reciente-
mente le presenté al Congreso el proyecto
de ley "Por el cual se adoptan reglas de or
ganizacion y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, de los procesos elec-
torales y se dictan ofras disposiciones”.

El presente escrito tiene por objeto andlizar el
contenido de este proyecto de ley en lo que
se refiere al régimen de responsabllidad de
los partidos y movimientos politicos que incu-
fran en una serie de falfas en &l confempla-
das. El texto se divide en cuafro partes. En la
primera, se abordan los principales anfece-
dentes nomativos - constitucionales v lega-
les - sobre el tema, En esta parte se andliza,
ademds, el contenido del Acto Legisiativo 1
de 2009. En la segunda, se describe como el
proyecto de ley estatutaria busca desaroliar
el Acto Legislativo mencionado, en el asun-
fo que compete a este escrito. En la tercera
parte, se presentan algunas observaciones
criticas al proyecto de ley vy, por (limo, se
efectlan algunas recomendaciones para el
debate publico.

EL ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2009

En esta parte se analiza el contenido del
Acto Legisiativo 1 de 2009. Antes de hacer-
lo, se presentan los principcales anteceden-
tes constitucionales vy legales en el fema.

1.Los antecedentes en la Constitucion
de 1991

La Constitucion Polifica de 1991 (CP) res-
pondié a la desconfianza ciudadana en
tomo a la clase polifica con distintas medi-
das. Una de elios fue el establecimiento de
la ‘revocatoria del mandato’, de acuerdo
con la cudl los ciudadanos pueden acudir
a las umas para retirar del cargo d los go-
bemadores y alcaldes que se distancian del
programa politico prometido.*

En la CP se crearon también dos fipos de
confrol judicial sobre la clase politica, con
el objeto de poner fin a los viclos y la co-
Imupcion que se observaban en la actividad
politica. Asi, por un lado, los Constituyentes

| resolvieron eliminar la inmunidad parlamen-
| taria, figura que establecia que los congre-

sistas s6lo podian ser investigados y juzga-
dos si lo auterizaba la camara legislativa a
la que pertenecian. En lugar de la inmuni-
dad parlamentaria, la CP cred el fuero para
los congresistas. De esta manera, los delifos
cometidos por los parlamentarios son inves-
figados y juzgados no por cualquier juez sino
por el méximo tribunal penal: la Corte Supre-
ma de Justicia, De ofro lado, la CP cred la
figura de ko pérdida de la investidura, una
sancion que se impone a los elegidos a las
corporaciones plblicas que cometen cler
tas faltas, comno violar el régimen de inhabi-
lidades e incompatibiidades. En el caso de
los congresistas, la sancién es decretada por
el Consejo de Estado y comporta la impe-
sibiidad de que sean elegidos nuevamente
para cargos de representacion popular,

4 Entre 1991 y 2010 los ciudadanos han votado 37 propuestas de

ia del lato, Sin embargo, ninguna ha y do (Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil 2010},
A Konrad
Adenauer
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Sl bien estos disefnos han pemitido enfren-
far lo comupcién politica, aln son insufi-

VOTO PARA LA FORMULA DE PRESIDENTE
Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA il

cientes para solucionaria (Cepeda 2004,
Uprimny 2008). En parte esto se debe a
que la CP no desarolld la responsabilidad
de los partidos politicos y mucho menos
abordé su responsabilidad cuando uno o
varios de sus infegrantes resultaren inves-
figados o condencados por sus relaciones
con actores amados llegales. Este silen-
cio se explicaba por la omisidn delbe-
rada de los constituyentes de regular el
funcionamiento intemo de los partidos. La
Asamblea Constituyente dio rango cons-
fitucional a los partidos pero evitd regular
su funcionamiento intemo. La intervencidn
del Estado en el tema fue vista como una
prerogativa riesgosa para los derechos po-
iticos (Gaceta Constitucional 83, 1991, 27 de
mayo), Este teror pemite comprender por qué
el inclso segundo del articulo 108 constitucional
establecia en un principio que “(en ningtin caso
podra la ley establecer exigencias en relacion
con la organizacion intema de los partidos v
movimientos polfiticos, ni obligar la dfiiacion a
ellos para participar en las elecciones”?

Salvo algunas formulaciones generales, el Esta-
futo Bésico de los Parfidos (la Ley 130 de 1994)
y la reforma politica de 2003 (el Acto Legisiati-
vo 1 de 2003) tampoco desarroliaron el fema,

La Ley 130 establecio una serie de obligaciones
y principios que los partidos y movimientos politi-
cos deben respetar. Segln esta ley los parfidos
y movimientos estén obligados a “(...) cumplir
la Constifucion y las leyes, a defender y difundir
los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica y a propender dl logro y
mantenimiente de la paz” (art. 6). Ademés de
este compromiso, los partidos y movimientos
pofiticos son garantes de los “calidades mo-
5 Precisamente, en la Sentencia C-089 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz) la Conte Constitucional declurd la inconstitucionalidad de varias
disposiciones del proyecto de ley que se convertiria en la Ley 130 de 1994

ponque establecian exigencias intemas 4 los partidos y movinuentos politi-
oS,
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rales” de sus candidatos elegidos a cargos de
eleccion popular desde la inscripcion hasta el fin
de su periodo (art. 47). Y si los partidos y movi-
mienfos polificos incumplen estas obligaciones el
Consejo Nacional Electoral (CNE) los puede san-
cionar (art. 8). lgualmente, seqin este mismo ar-
ficulo, cuando un partido o movimiento politico
redliza actividades manifiestamente contrarias a
los principios de organizacion y funcionamiento
del arficulo 6 citado, puede ser sancionado por
el CNE?

La Ley 130 no precisa mas y, por ello, se pue-
de sostener que la legislacion vigente no esto-
blece de forma clara cudles son las sanciones
a aplicar ante ciertas conductas lesivas. La ley
enumerd las obligaciones, por un lado, v los 1
pos de sanciones, por el ofro, sin establecer un
criterio que pemita deteminar la gravedad de
kas falfas v los sanciones por imponer (Lizarazo y
Londonio 2009).

Los principios del derecho sancionatorio estable-
cen que una noma general y abstracta debe
regular los criterios para determinar la gravedad

6 Esta institucion podrd privar al partido de la financiacion estatal y del ac-
ceso a los medios de comumeacion del Estado; imponerle multas; ¢ incluso,
cancelarle su personeria juridica. Estas disposiciones se fortalecen, ademas,
con las competencias sancionatorios del CNE (Ley 130 de 1994, ans. 4 y
39,
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de los faltas y para imponer las sanciones. En este caso, la reglamentacion de estos criterios le co-
responderia formulariar al CNE, en uso de las amplias atribuciones que le confirid el encabezado
del arficulo 265 de la CP, segln fuera refomado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009.
Esta noma establece lo siguiente: “El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionard, vigilard y
controlaré toda la actividad de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
cludadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento
de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y admi-
nistrativa (...)". 7

La reforma politica de 2003 tampoco desarmolid o aclard las sanciones aplicables a los partidos poli-
ticos que incumplieran sus obligaciones. Tampoco se refiid a las sanciones aplicables cuando uno ©
varios de los miembros de los partidos y movimientos politicos resultaren investigados o sancionados
por sus nexos con los actores amados ilegales.

2.Proyecto fallido®

En su version inicial, de enero de 2007, el proyecto de refoma politica constifucional presentado
por el goblemo incluia diferentes sanciones para los partidos y movimientos politicos que avalaran
congresistas implicados o condenados por sus nexos con los actores amados ilegales. Entre las
sanciones contempladas para los partidos se encontraban las siguientes. 1) el partido perderia la
cundl y la posiblidad de reemplazar al congresista cuando “haya sido o sea” condenado (la sila
vacia). Con esta medida, ademaés de sancionar al partido implicado, se queria poner fin al canusel
de suplencios’ 2) Los votos obtenidos por el congresista condenado serian descontados del parti-
do. Esta disposicion desafiaba la existencia de clertos partidos que, con la disminucion de sus votos,
podian quedar por debajo del umbral del 2% (necesario para preservar la personeria juridica). 3) Bl
partido perderia la personeria juridica, sl mas del 50% de sus senadores o representantes a la Cé-
mara resulfaban implicados. Y, 4) se inhabilifaba femporaimente a los familiares de los condenados
para aspirar a las asambleas representfativas.

Al iniciar el séptimo debate, el proyecto habia sido adicionado y modificado sustanciaimente. Enfre
los disposiciones que lo caracterizaban en ese momento se enconfraban las siguientes: 1) la sila
vacia se aplicaria desde el momentfo de la capturg, y no desde la condena. Se establecio que la
curul del congresista capturado no seria reemplazada, y que si el congresista resuliaba condenado
el partido perderia definivamente la cunul. Ademas de esta importante medida, el proyecto plan-
teaba que 2) los condenados debian devolver los dineros recibidos por concepto de reposicion
de votos, 3) los familares de los condenados quedarian inhabilitados temporaimente v 4) el um-
bral goro el reconocimiento de la personeria juridica seria del 3% (Ungar 2008, Lizarazo y Londofio
2009).

7 Antes de la reforma constitucional de 2009, la Corte Constitucional ya le habia reconocido al CNE facultades para reglamentar en forma general y abstracta
las normas sanci ias en materia ¢l I, Ci enla ia C-1153 de 2005 (M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra), en la cual se examing la
constitucionalidad del provecto que se convertiria en la Ley de Garantias Electorales, la Corte afirmd en relacion con el art. 21 del mismo, que establecia una
serie de faltas y sanciones imponibles: *(...) no resulta violatorio del principio de reserva de ley en materia sancionatoria que la Administracion evalie la gre-
vedad de la conducta ¢ imponga las sanciones dentro del marco establecido por el legislador, pues con que Ia ley haya determinado las faltas y las sanciones
s¢ entiende satisfecho el principio de legalidad.’ “No obstante, en aras de garantizar el debido proceso de los destinatarios de la norma, esta Corte considera
indispensable que el Consejo Nacional Electoral, en desarrollo de la potestad aqui mencionada, fije, de manera previa, mediante regulacion general y abstrac-
ta, conocida a prioni por tdos los individuos, cudles son los criterios que se tendrin en cuenta para valorar ln gravedad de las faltas a que hace referencia el
articulo 20 del proyecto de ley de lu referencia. Ello con el fin de que quienes se sometan a un proceso electoral conozean de antemano los parémetros que
servirdn de base para determinar la gravedad de las falias en que posiblemente incurran.”

8§ Proyecto de Acto Legislativo 047 (Camara de Rep ) ¥ 017 (Senado) de 2007, Véase Lizarazo y Londofio {2009).

9 Por esta razon, cuando se analizan las cifras de la parapolitica existen mas congresistas que curules imvestigadas y condenadas (Lopez 2010).
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El proyecto de reforma constitucional proponia que los
partidos no podian reemplazar los escanos perdidos pro-
visionalmente —cuando mediara medida de aseguramien-
to- o absolutamente —cuando existiera una condena
ejecutoriada. Ademds, para responder dl impacto que
fendrian estas nomas sobre el funcionamiento del Con-
greso, el proyecto establecia que “(para la conformacion
del quérum y de Ilas mayorias, no se tendrén en cuenta los
escanos gue se hubieran perdido provisional o absoluta-
mente como consecuencia de lo estipulado en el presen-
te arficulo” (art. 108A, par. 2). Ello significaba que quienes
fueren retfirados de los cuerpos colegiados, provisional ©
definitivarnente, no serion considerados en el momento de
establecer el quérum. En otras palabras, si se aprobaba y
aplicaba la reformna, el quorum v las mayorias disminuian,
Esto faciitaba que el Congreso continuara trabagjando a
pesar de los refiros.

Sin embargo, el proyecto naufragd finalmente en el Con-
greso. Ni a la codlicién de gobiemo ni al ex presidente
Uribe ' les convenia que las curdles con congresistas cap-
furados y condenados quedaran vacias; ello significaba
perder-en el Congreso votos vitales para debatir y aprobar una serie de proyectos, entre los cuales
estaba la convocatoria del referendo para gue se pemitiera una segunda reeleccion presidencial
consecutiva.

3.El Acto Legislativo 1 de 2009

Dos meses después del hundimiento del proyecto mencionado, el gobiemo presentd al Congreso
una nueva propuesta. En esta ocasién, el mismo gobiemo y el Congreso acordaron el contenido de
la reforma politica de 2009 (Acto Legisiativo 1 de 2009). No se puede negar que esta reforma cons-
fitucional incormpord distinfos avances. Sin embargo, fambién es cierto que se quedd atrds en materia
de sanciones a los partidos que avalaron candidatos capturados © condenados por sus Nexos con
los actores ammados ilegales. La aplicacion del Acto Legislativo 1 de 2009 condujo a que los partidos
que, en 2002 y 2006, avalaron candidatos vinculados con los grupos amados legales no fueran
sancionados. La sifuacion habria sido distinta si se hubiera aprobado el proyecto de refoma politica
de 2007. A continuacién se describen algunos elementos de la reforma aprobada.

En primer lugar, es importante mencionar que el objetivo inicial de la reforma se desdibuié parcial-
mente porque se incluyeron varias disposiciones encaminadas a fortalecer a la coalicién de go-
biemo. Por ejemplo. la reforma hizo posible el denominado "transfuguismo”, Con esta disposicion se
concedid un témino de dos meses a los miemibros de los cuenpos colegiados de eleccién popular
para cambiar de partido, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia. En segundo lugar, la
reforma no incluyd dlgunas sanciones consideradas anteriomnente, fal como ocumid con la que es-
tablecia la cancelacion de la personeria juridica de los partidos cuando un porcentaje deferminado
de sus congresistas elegidos resuliare condenado. En tercer lugar, las sanclones no fueron de aplica-

10 El ex presidente Uribe b retind su apoyo a la reforma porque. a su juicio, afeetaba los logros de la segundad democritica. Ver la noticia “Reforma Politica

iba en contra de los logros de la seguridad democratica, afirma Alvaro Unibe”, contenida en el dianio EI Tiempo del 6 de junio de 2008
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cion inmediata, y, por tal motivo, los partidos
cuestionados en ese momento no pudieron
ser sancionados (CP, art, 107).

Pero eso no es todo, La aplicablidad futura
de las sanciones que si fueron establecidas
fambién es limitada, porque los parfidos se-
rén sancionados sblo si antes del aval hay
una condena o s, después de él, se da una
condena ejecutoriada “(...) durante el ejerci-
cio del cargo al cual se avald un candidato”
(CP art. 107). Este condicionamiento podria
blindar a los partidos politicos porque 1) los
congresistas que son investigados pueden
renunciar a la cunll, y, por tanto ya no esfa-
fian en ejercicio del cargo, y 2) las sanciones
politicas dependen enteramente de la cele-
ridad de la Fiscalia v la Corte Suprema para
investigar y juzgar los delitos.

En conclusion, la CP de 1991 incrementd la
responsabiidad penal y politica de los con-
gresistas y los diigentes politicos individual-
mente considerados, pero guardo silencio en
relacién con las sanciones para las organiza-
ciones politicas. Con el fin de remediar este
silencio, el proyecto de reforma politica 2007-
2008 contenia importantes medidas de apli-
cacién inmediata. Sin embargo, la coalicion
y el gobiemo anteriores hundieron en el sép-
timo debate la iniciativa, justo cuando varios
de sus congresistas estaban siendo investiga-
dos. En su lugar discutieron y aprobaron o
actual reforma politica de 2009, que si blen
contiene importantes medidas, no sanciond
a las organizaciones politicas que en 2002 y
2006 avalaron a candidatos investigados y
condenados. Por eso, esta reforma constitu-
cional sélo contribuiré a prevenir y sancionar
crisis futuras. Que esto sea asi, dependera de
un adecuado desarrolio legal.

Uil DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO DE LEY

En este aparte se describen, en primer lugar, las
ineas generales del proyecto de ley estatuta-
ria, en lo que afane al objeto de este escrito,
para luego presentar obsenvaciones puntuales
al arficulado propuesto por el gobiemo.

El proyecto regula la responsabilidad de los
partidos y movimientos politicos, por un lado,
y el régimen disciplinario de sus directivos, por
el ofro. Segln la propuesta, las organizaciones
politicas y sus directivos responderén por las
mismas faltas. Sin embargo, el régimen de unos
y ofros se diferencia en el tipo de sanciones
que se pueden imponer y en las competencias
y procedmientos para hacerlo.

En relacion con la responsabilidad de los parti-
dos y movimientos politicos, el proyecto plantea
que las organizaciones politicas responderdan
por violar las normas constitucionales y legales
de organizacion, funcionamiento y/o financia-
cion, y por las calidades morales de sus candi-
datos a cargos de eleccion popular (art. 9). E
arficulado planfea que los partidos y movimien-
fos responderan por diez faltas mputables a
acciones u omisiones de sus directivos (art, 10).
Dichas faltas, ademnds, podrdan ser castigadas
€oNn uUna o varias sanciones segin su gravedad
y reiteracién (art. 11). La tabla 1 presenta las
faltas y sanciones que propone el proyecto.

De esta forma, mientras que la multa sélo se
aplicard a la primera falta, la suspensién o pri-
vacién de la financiacion y/o de espacios en
los medios de comunicacién se aplicard a casi
todas. La sancién més fuerte que se impondra
a las cuafro primeras faltas serd la suspension,
hasta por tres ahos, de la personeria juridica.
Para las fattas 5 y 6 la sancién mayor ser@ la
cancelacion de la personeria, v las cuatro fal-
fas siguientes podrén ser sanclonadas hasta
con la disolucién de la organizacién pofitica.

Salvo la disolucion v liquidacion de las organi-
zaciones politicas (Gitima columna de la tabla

/
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1). el ONE serd la autoridad competente, en primera instancia, para imponer las sanciones. La
segunda instancia estard a cargo del Consejo de Estado (art. 13). La disolucion y liquidacion de
las organizaciones politicas serd declarada directamente por los jueces (art. 14).

Tabla 1. Faltas y sanciones para las organizaciones politicas

Aronciacion
vomedics  Pesonedajuidico  Asociockn

Suspension o
Muio. | pivocisn  Suspensidn Cancelacion . Diclucion
1. Incumpls s deberes de diigencio e fa oploa-
cn de los dposicionss constfucionaies o legaes
aue reguion la erganzecién, funcionamiento y/o
fnonciacion de dichas organizaciones pofficas:
2. Desconocsr en fomna continuacd, reffernda y
grave, In exigencia de Lna esuchua nfema y un X &
funcicnamiento democeatices,
3. Pemitic su finonciocion v/ ka de fos companos %
electorales. con fuentes de financiacion prohibidas, *
4. Violor los topes o limifes de ingresos y gastos da
o8 CaMpanas slectoraiss, X A

5. Inscribir concidatos o conges o Compomcicnes de

eleccibn popuiar que no felnan los iequisitos o

colidades, 58 encusniten Incursos en causales de

infabiidad o neompatiiidod, o hayan sido conde- X A A
nodos antas o4 suU inscripaion por dalfos relaciona-

dos con ko vincuiozien @ grupos annades iegales:

ocividodes del norcotrdfico, confra los mecankmes

de particpocin democndtica o de jesa humanidod,

&. Pemnifr que una asociacidn ficiia nflya en o X
PODIACidN HOI0 GUS GPGYe ¢ s condidoatos, x
7. Colocor o odministrocion pibico en lo aue

fengon representacion ol senvicio de Gsociaciones © X A X
ectividodss icitos, o folerar que ek ocure.

8. Estimuior ko fomaciin de asaciocicnss lagakes,
hacer porte de elios o pemmifiles realzar propagan- b
00 05U favor

9. Utiizar o pemniti of uso de 1o viclancia pora &l
decicic de 1o et otiicn o ; X b X

10 Incur en supuestos fipiflicados come delites

conira mecanimes de parlicipaciin democrdticay '

conta o adminkfracion pitkoa, contra ko exstencia X * X
y sequridad del Estode: contra &l régimen consfifu-

cionaly legal, de lesa humenidod, - © relocionodos

con actividades de grupos amados legales o de

narcofrafico. :

Fuente; elaboracion de los autores con base en el provecto de reforma palitica (arts. 10y 1),

H proyecto de ley también regula el régimen disciplinaro de los directivos de los partidos y mavimientes
pofticos (art. 12). Los directivos podian ser sancionados por cometer las mismas falfas de la fabla 1. Pero
a diferencia de los organizaciones politicas, kos directivos serén sancionados por no haber procedido con
el "debido cuidado y diigencia”. Adicionaimente, kos faltas de los directivos podran ser castigadas con las
siguientes sanciones: amonestacion pblica, multa, susoension o destifucion del cargo y expulsion del partido
0 movimiento politico. La auicridad competente en estos casos serd el mismo partido o maovimiento politico
Y sus decisiones podran ser impugnadas ante el CNE.

A Konrad
Adenauer
/1] stiftung




Pagina 26

Lunes, 28 de febrero de 2011

KASPaper

Fnaimente, es importante mencicnar que, para en-
frentar la impunidad, el proyecto propone crear una
Unidad Nacional de Delitos confra la Parficipacion
Democratioa en la Fscalia General de la Nacién
(art. 51).

En conclusion, se puede afimar que el proyecio e
Oe ley supera varias de los Imifaciones que tenia
el anferior proyecto de ley para la regiomentacién L
del Acto Legisiativo 1 de 2009. Asl, por elemplo, ka
propuesta presenta un catdloge amplio de faltas
sancionables y de sanciones —drdsticas- a imponer.
Tarnbién avanza en los criterios que pemitidn aso-
clar diches faltas y sanciones. Ademds, es necesario

0

(=]
(=)

0

3

14
o
-

resaliar dos medidas importantes del proyecto, Bn <C
primer lugar, éste establece que cuando un congre- )

sista sea condenado su parfido perderd ka curdl (sika
vacia), pero ademds, aundue en forma confusa, dis-
poné que el partido también perder@ los votos del
candidato y deberd devolver los recursos pliblicos
recibidos por cuenta de su votacion, En segundo Iu-
gar, el proyecto considera fraudulenta la creacion

w
4
=)

o
«

de parfidos y movimientos que confinten o suce- D&

dan la actividad de una organizacion politica que
ha sido disuelta judiciaimente (art. 15).

Con el fin de forfalecer los elementos favorables del
proyecto, en particular, y de profundizar el régimen
de responsabiidad polffica, en general a continua-
cién se presentan algunas observaciones.

REGISTRADUBIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

L
2]
11]
o

1.Un limite estructural: la entrega del CNE a
los partidos y las carencias institucionales de
la organizacion electoral

H Acto Legislativo 1 de 2009 y el proyecto de ley
en discusién amplian las faculfades del CNE. Los-
= timosamente, estas medidas poco sewvirdn si no
se garantiza la independencia del CNE respecto
de los partidos politicos v si no se aumentan sus
capacidades de gestion.

1.1.Garantizar la independencia del CNE
respecto de los partidos politicos

La enfrega del CNE a los partidos politicos, y la
consecuente falta de independencia del orga-
nismo, han impedido gue el CNE funcione como
garante efectivo de la fransparencia e imparcia-
lidad de los contiendas electorales. Infortunada-
mente, la toma del CNE por los partidos politicos
fiene un origen constitucional. El articulo 264 de
la CP, medificado por el Acto Legislativo 1 de
2003," establecid que los magistrados del CNE
serén elegidos por el Congreso previa postula-
cién de los partidos. De esta fora, los magis-
trados del CNE continlion siendo representantes
de los partidos politicos y de sus intereses, con
lo cual no se asegura que actlien de manera
imparcial y gue brinden garantias a todos los par-
fidos y ciudadanos.?

La anotada politizacién del organismo se ve agra-
vada por el hecho de que, luego de la reforma
politica de 2003, los magistrados del CNE pueden
ser reelegidos. El periodo de esfos servidores es
de cuatro anos y coincide con los del Presidente
y el Congreso de la Replblica. Ademds, los ma-

11 Antes de esta reforma constitucional, los magistrados eran elegidos por el
Consejo de Estado de ternas que claboraban los partidos,

12 El disefto constitucional tiene dos inconvenientes adicionales. Primero, los
partidos —o coaliciones— mas fuertes pueden impedir que el CNE tome determi-
naciones en contra de ellos porque las decisiones slo se pueden tomar con no
menos de las dos terceras partes de los magi Segundo, la rep

en ¢l ONE qucda reservada unicamente a los partidos con representacion en el
Congreso, quicnes eligen a los magistrados mediante el sistema de la cifra re-
partidora, Este sistema tiende a excluir a las minorias politicas de la institucion,
En 2002, cuatro de los nueve magistrados del CNE pertenecian a los partidos
de la coalicion de gobiemo. En 2006, en cambio, ¢l nimero de magistrados
cercanos al gobiemo paséd de cuarro a sicte (Vargas 2009), En 2010, sélo los
partidos de la coalicion de gobierno llegaron al CNE. Véase igualmente Lizara-
70y Londofio (2009),
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gistrados son elegidos (o reelegidos) poco después de pose-
sionarse el nuevo Congreso. Pues bien, un sisterna de eleccion
polifizado, que ademas pemite ka resleccion de sus altos fun-
clonarios, en un contexto de simulfaneidad de periodos de
eleccién de la organizacion electoral y de las ramas legislativa
vy glecutiva, genera amplias suspicacias, e incluso puede dar
lugar a una compleja red de complicidades. No ofro puede

ser el resulfado de un procedimiento de eleccidn en el que R I.t ORIL
los magistrados son los encargados de controlar a quienes los = :
eligieron y, ademds, los magistrados que aspiran a ser reelegi- T —»'v S . *—
dos son designados precisamente por las personas a las que } i
ellos declararon elegidos como congresistas, & I T ‘. J
La poltizacion del CNE, sumada @ un régimen sancionatorio ‘°i‘3iﬁ£.’§f£..’:°°

fuerte, constituye un riesgo para la competencia v Ia igualdad

politicas, porque los opositores podrian ser castigados v los

aliados absueltos. Excluir a los partidos del CNE evitaria que la lucha por la inferpretacion del dere-
cho esté sesgada de antemanc por ka ledlfad partidista de los intérpretes, El derecho no se aplica
mecanicamente ni tampoco puede reglario fodo: los magistrados del CNE conservan siempre un
amplio margen de interpretacion.

La lucha por el derecho no termina con la promulgacion de las leyes. Las nomnas cobran sentido y
se concretan en la interpretacion v en el dia a dia de su aplicacién. El proyecto de reforma politica
no es la excepcion a esta regla. Asi, por ejemplo, el texto propuesto contiene varias expresiones,
excesivamente abiertas, que el politizado CNE deberé dotar de sentido. La propuesta plantea, por
gjemplo, que 1) las organizaciones policas serén sancionadas si sus directivos incumplen con los
deberes de “dligencia™ (art. 10); 2) los partidos seran responsables por desconocer de forma “con-
finuada, reiferada y grave” la exigencia de una estructura intema y un funcionamiento democréticos
(art. 10, nm. 2); 3) la sancion a imponer dependera de la “gravedad” y de la “reiferacién” de la falfa
(art. 11), 4) la suspension o privacién de la financiacion estatal y/o de los espacios en los medios de
comunicacion seran las sanciones para el “incumplimiento grave” de los deberes de “diligencia” (art.
11, ndm. 2)," v 5) los directivos de las organizaciones poliicas seréin responsables disciplinariomente
por no haber procedido con el “debido cuidado y diligencia” (art. 12). Obviomente estas expresiones
s6lo son algunos ejemplos.

Si bien entendemos que la despolitizacion parfidista del CNE solomente puede realizarse a través
de una reforma constitucional, y en este caso se estd debatiendo un proyecto de ley, es pertinente
recalcar en este lugar la necesidad de reformar la CP en o referido a la organizacion electoral,

1.2.Mejorar las capacidades institucionales

Las reformas institucionales, por s1 mismas, poco cambiarén la realidad. Para que el régimen de
responsabilidad politica sea efectivo es necesario mejorar las capacidades institucionales de las au-
toridades que las hacen cumplir. En este aspecto es necesario fortalecer al CNE, a la Seccién Quin-

13 Probablemente determinar en qué consiste ¢l deber de diligencia serd el aspecto mas problemitico del arun:lndo  PrOpUSSID. Los dircetivos de los pantidos, por ¢jemplo, suclen
argumentar que cumplieron con este deber al avalar candidatos, por cuanto consularon previament a las padaras comp
148iel pl € grave la o on politica podria ser mubtads (art. 11, nim. 1),
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ta del Consejo de Estado y a la Registraduria.
Lo anterior implica trabajar en dos frenfes: 1)
dotar a estas instituciones de los recursos eco-
némicos, tecnaldgicos v humanos necesarios
para cumplir a cabalidad con sus funciones; vy
2) profesionalizar a quienes ejercen el control
(fortalecer los programas de capacitacion y la
carrera administrativa especial de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil).

2.El régimen disciplinario de los directivos
¢un asunto interno?

El proyecto plantea que los partidos y movi-
mientos investigarén y sancionaréin disciplina-
riamente a sus directivos y que las decisiones
disciplinarios podran ser impugnadas ante el
CNE (art. 13). Es importante que, en principio,
la potestad disciplinaria quede en manos de
los partidos y movimientos. Sin embargo, no se
puede dejar al arbifrio de los partides, y de sus
intereses politicos, las decisiones acerca de i
se inician investigaciones y de la manera de
realizarias. Por eso, proponemos que se otorgue
al CNE un poder disciplinario preferente en esta
materia, al estilo del que tiene la Procuraduria
con los servidores pablicos (CP, art. 277, nam. 6
y Ley 734 de 2002, art. 3). Este disefio le per-
mifiria al CNE actuar cuando el partido o movi-
miento no lo hiciere o cuando el asunto fenga
una importancia especial.

3.Cuatro silencios del proyecto que deben
ser enfrentados

3.1, Las organizaciones politicas respon-
sables

El proyecto no establece un régimen de res-
ponsabilidad para los grupos significativos de
ciudadanos. Este es un silencio estructural que
se evidencia en fodo el articulado.™

15 La omision se evidencia desde el mismo encabezado del provecto de
ley “Por el cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos v movimientos politicos” (subraya no original). lgualmente, este
silencio puede ser observado en los siguientes aspectos: 1) las faltas sancio-
nubles s6lo son imputables a los directivos de los partidos ¥ movimientos
(art. 10} 2) la mayoria de las sanciones contempladas estin relacionadas con
la personeriy juridica o las facultades que ésta figura otorga a las organiza-
ciones politicas (art, 11}, 3) el régimen disciplinario Gnicamente se aplica a

Segin la CP, los grupos significativos de ciuda-
danos pueden presentar candidatos y acceder
tanto a la financiacion estatal como a cierfos
espacios en los medios de comunicacion. Es-
tas disposiciones se justifican por la necesidad
de incentivar y de facilitar ko participacion ciu-
dadana. A diferencia de los partidos y movi-
mientos, los grupos significativos de ciudadanos
no necesitan de una personeria juridica para
actuar (CP, arts. 108 y 109, Ley 130 de 1994,
arts, 9, 13y 25). Empero, esta diferencia formal
no es razon suficiente para excluir a este tipo
de organizaciones del régimen de responsabi-
lidad politica. Por el contrario, este fipo de or-
ganizaciones deberian responder por violar las
nomas constitucionales v legales de organiza-
cién, funcionamiento y/o financiacion y por las
calidades morales de sus candidatos (art. 9).
Esto es asi. porque en los Glitimos anos hemos
presenciado como algunas de estas organiza-
ciones violan impunemente las nomas.

La omisién del proyecto se puede solucionar

En materia de sanciones a los
partidos, el proyecto no consi-
dera la inestabilidad del siste-
ma de partidos colombiano ni la
dinamica de las organizaciones
politicas.

de manera diferenciada, de acuerdo con los
resulfados electorales de los grupos significa-
tivos de ciudadanos. Asi en el caso de que
estos grupos superen el 3% de la votacion al
Senado o lo Camara de Representantes, y ad-
quieran la perseneria juridica, deberian asumir
— en igualdad de condiciones - los derechos
y obligaciones de un partido politico. En esta
sifuacion, entonces, se deberia aclarar gue los
grupos significativos de ciudadanos también
seréin responsables por las acciones que real-
zaron antes de las votaciones.

los directivos de los partidos y movimientos (art. 12); 4) el procedimiento
sancionatorio contempla exclusivamente la intervencion de los partidos v
movimientos politicos (art. 13); y 5) la disolucion y ligwidacion sdlo se re-
fiere a los partidos y movimientos politicos (ans. 14 v 13),
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La regulacion debe ser més especifica para aquellos ¢asos en que 1os grupos significativos de ciu-
dadanos no logran superar el 3% de las votaciones al Senado o a la Cémara de Representantes,
o presentan candidatos a elecciones cuyos resultados no pemniten obtener la personeria juridica
(como ocurre con las elecciones presidenciales v las regionales). Para estos eventos se podria agre-
gar la expresion “grupos significativos de ciu-
dadanes” en algunos partes del arficulado - la
clausula general de responsabilidad y los faltas
imputables a las organizaciones politicas (arts.
9y 10)- Adicionalmente, se podrian adicionar
arficulos gue regulen el tipo de sanciones v el
régimen disciplinario de los promotores, voce-
1os y candidatos de los grupos significativos de
cludadanos.

3.2.Los diferentes niveles territoriales

La mayoria de organizaciones politicas hacen
presencia y tienen directivos en los niveles na-
cional, regional y local. las organizaciones po-
fiticas deberian responder por las acciones U
omisiones de sus directives y candidatos en
fodos los niveles. Sin embargo, el régimen de
responsabiidad pofitica y disciplinaria deberia
fomar en consideracion y diferenciar en qué
medida los acciones u omisiones de estos di-
rectivos y candidatos pueden comprometer a
las organizaciones politicas como un todo.

Esta diferenciacion es importante tanto para

garantizar la proporcionalidad de las sanciones como para evitar gue kas sanciones terminen sien-
do inaplicables. Como el proyecto de ley no diferencia los distinfos niveles feritoriales, genera el
riesgo de aplicar sanciones desproporcionadas. Asi, por ejemplo, ¢cudl deberia ser la sancion para
la organizacion politica cuando un directivo local en un pequeno municipio pone la adminisiracion
pablica al servicio de asociaciones ficitas (art, 10, nam. 7)? Seginda propuesta, la sancion podria ser
la suspension/privacidn de la financiacion estatal y/o de los espacios en medios de comunicacién,
la cancelacién de la personeria juridica y, en casos extremos, la disolucién de ka organizacién (véase
la tabla 1). Es indudable que, en este caso hipotético, ka cancelacion de la personeria v la disolucion
de la organizacion serian desproporcionadas. Infortunadamente el prayecto no lo aclara y, con este
silencio, podria generar el efecto contrario: que las sanciones sean inaplicables.

Para enfrentar este silencio se propone, en primer lugar, aclarar en el articulado qué se entiende por
"directivos”, Esta es una ausencia sensible en el proyecto porque fodo el régimen de responsabilidad
polifica y disciplinaria esta estructurado alrededor de este concepto.”® A pesar de ello, la propues-
ta no aclara gué directivos pueden ser disciplinados ni cudles directivos comprometen al partido

16 Asi, por ejemplo, ¢l proyecto establece que las organizaciones politi ponderdn por las acciones u omisiones de sus directivos (ar. 10) e incluye un
régimen disciplinano especial para ellos (art. 12).
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como un todo.” En segundo lugar, se propone
graduar las faltas y las sanciones de acuerdo
con el dmbito regional de influencia del directi-
vo (arts, 11y 12),

3.3.La dinamica partidaria

En materia de sanciones a los partidos, el pro-
yecto no considera la inestabilidad del sistemna
de partidos colombiano ni la dinémica de las or-
ganizaciones politicas. No es claro, por ejemplo,
quién responde cuando: 1) el politico que resul-
te condenado ha cambiado en el entretanto
de organizacion politica. El proyecto establece
que los partidos politicos serdn responsables
por “inscribir” a los candidatos. Por esta razén,
es importante aclarar si la organizacion poftica
que recibe dl politico - sin haberlo inscrito — es
responsable, vy si la organizacion que lo inscri-
bi6 seguira siéndolo a pesar de que el politico
cambid de partido; 2) el politico elegido con
el aval de una organizacion politica cometid
el ilicito cuando contaba con el aval de ofra
agrupacion. En este caso es claro que la orgo-
nizacion politica que dio el aval seré responsa-
ble. Sin embargo, es preciso regular la respon-
sabiidad de la organizacion politica inicial, y 3)
la organizacién politica que le dio el aval a un
politico condenado ha desaparecido. Segin el
proyecto, en estos casos nadie responderia por
la inscripeién del politico condenado.

3.4.Los efectos temporales de las sillas
congelada y vacia

El Acto Legislativo 1 de 2009 establece que
“(...) no podréa ser reemplazado un miembro de
una corporacion plblica de eleccion popular a
partir del momento en que le sea proferida or-
den de capfurg, dentro de un proceso penal al
cual se le vinculare formaimente” (CP, art. 134),
por ciertos delitos, Esta sancion se conoce con
m ejemplo, no es claro cudl es el papel de los veedores,

los gerentes de campaiias y los directivos regionales dentro de sus organiza-
ciones politicas.

el nombre de la “sila congelada®, Igualmente,
el proyecto establece que “(lJa sentencia con-
denatoria producird como efecto la pérdida
definitiva de la curul, para el partido al que per-
tenezca el miembro de la corporacién plblica”
(CP art. 134). Esta es la llamada “silla vacia”.

Pues bien, el proyecto no desarolia los efectos
temporales de estas disposiciones, lo cual ha
generado polémicas como la suscitada alrede-
dor de la captura del senador Javier Céceres.
Por esta razon, es conveniente que la propuesta
determine que el régimen de responsabilidad
politica contemplado en la reforma politica se
aplicar@ a los hechos delictivos y las investiga-
ciones que la justicia estaba adelantando an-
tes de la entrada en vigencia del Acto Legislo-
tivo 1 de 2009. En ofras paldbras, el régimen de
responsabilidad deberia aplicarse a fodas las
actuaciones judiciales desarroliadas luego de
la expedicién del Acto Legislativo mencionado
(captura, aperfura de investigacion, imposicion
de medida de aseguramiento o condena), in-
dependientemente de si los hechos objeto de
la investigacion penal fueron anteriores o poste-
riores a ka enfrada en vigor de la refoma politica.

4.Dos debilidades: la gradualidad y las san-
ciones

4.1.La gradualidad

El proyecto confiene algunos avances en relo-
cion con ka gradudlidad de los faltas v de kas
sanciones. Esfo es asi, porque 1) las sanciones
ser@n aplicadas segln la “gravedad o reitera-
cién” de las faltas (art. 1), y 2) cada una de los
sanciones estd relacionada con ks fattas (fabia 1),

Sin embargo, fres razones pemiten afimar que
esfos avances aln son insuficientes. Primero,
porque no es claro que se entiende por "grave-
dad’ de la falta. No es suficienfe afimar que la
18 El Tiempo, “Pelémica por aplicacion de la "Silla Vacia® al senador Javier
Ciceres, capturado por ‘parapalitica™, 15 de septiembre de 2010,

19 A pesar de ello, ¢l régimen disciplinario de los directivos, en su mayoria,
no asocia las sanciones con las faltas (art. 12).
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gravedad de la falta seré considerada. Es ne-
cesario incluir criterios concretos que pemitan
detfeminar cuéndo la gravedad de la falta es
mayor o menor® Segundo, porgue cada und
de los faltas podré ser sancionada con varias
sanciones (fabla 1). No es claro, entonces, con
qué criterio la autoridad sancionadora impon-
dr& una u otra sancién. Y, finalmente, porgue las
sanciones no establecen minimos y mdximos.
Asi, por ejemplo, la multa podr@ ser hasta de
100 salarios minimos (art. 11, ndm. 1). Con todo,
el criterio para detemninar el monto efectivo de
la multa no es claro?!

4.2.Las sanciones

El gobilemo propone importantes sanciones
para las organizaciones politicas. En este fema,
sin embargo, se proponen tres medidas para
fortalecerlas, En primer lugar, debe elevarse el
tope maximo de las multas, pues el techo de
100 salarios minimos para las multas es muy
bajo (art, 11, nim. 1). Un limife superior podria
incentivar los controles al interior de los particos.
En segundo lugar, el fiempo méximo para la sus-
pension de la personeria juridica de los partidos
y movimientos deberia ser de cinco anos, con
el fin de que comprenda el siguiente proceso
electoral (art. 11, nim. 3). Finaimente, se sugie-
re establecer una sancion gue le prohiba a las
organizaciones politicas presentar candidatos
para las siguientes elecciones en la circunscrip-
cidn donde se hayan cometido los delifos que
dan origen al proceso sancionatorio. Esta pena
deberia aplicarse a todo tipo de procesos elec-
torales, independienfemente de si se frata de la

20 El Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) podria servir como
referencia en este tema. Esta normatividad 1) clasifica las faltas como gravi-
simas, graves y leves (an, 42); 2) cnumera taxativamente qué faltas se con-
sideran gravisimas (ans. 43 y 48); y 3) establece criterios para determinar si
una falta es grave o leve (art. 43). En este ltimo aspecto, por ejemplo, afir-
ma que la gravedad o levedad de In falta serd determinada segin ¢l grado de
culpabilidad, la naturaleza del servieio, el grado de perturbacion del servicio,
I jerarquia y mando del servidor, In trascendencia social, el perjuicio causa-
do, las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, los motivos
determinantes del comportamiento v la pluralidad de participes.

21 Estas consideraciones también aplican a las suspensiones (art 11, mims
2y 3), En es10s casos no existe claridad en relacion con el criterio que se
utilizard para determinar ¢l tiempo que durardn.
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eleccion de gobemantes o de representantes a
los cuerpos colegiados. %

Por ofra parte, el proyecio propone cinco san-
clones para los directivos de los parfidos y mo-
vimientos politicos: amonestacion escrita y pl-
blica, multa, suspensién o destitucion del cargo
directivo y expulsion del partido (art. 12). Todas
estas sanciones estan relacionadas Gnicamente
con ka vida intema de los partfidos. Deberia in-
cluirse también una que impida que esos direc-
tivos se vinculen con el Estado. Por eso, para el
caso de los faltas graves, seria importante incluir
también la sancidn de inhabllidad para el gjercl-
cio de funciones plbliccs.

5.¢Los partidos solo seran responsables por
avalar condenados?

Segin la CP, reformada por el Acto Legisiativo 1
de 2009, las organizaciones politicas ser@n res-
ponsables por avalar candidatos elegidos que
*(...) hayan sido o fueren condenados durante
el gjercicio del cargo” (art. 107). En ofras palo-
bras, la CP hace responsables a las organizo-
ciones politicas por avalar candidatos elegidos
aue "hayan sido” condenados -antes del aval-y
aue lo "fueren” durante el ejercicio del cargo
-después del aval

El proyecto presentado por el gobiemo estable-
ce que las organizaciones sdlo responderan por
avalar candidatos gue ya estén condenados al
momento d& la inscripcién (art, 10, nam. 5), omi-
tiendo la regulacion del segundo evento sefo-
lado en la CP. Afima el proyecto que las organi-
zaciones politicas seran responsables por avalar
candidatos que “(...) hayan sido condenados

22 El texto actual del inciso 9 del articulo 107 de la Constitucion contempla
una sancion de este tipo solamente para los cargos uninominales.

23 Segin el inciso 2 del articulo 107 constitucional “[1Jos Partidos y Movi-
mientos Politicos deberdn responder por toda violacién o contravencion a las
nOTNAS que rigen su onganizacion, funcionamiento o financiacidn, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas
de eleceion popular, quienes b ueren condenados durante ¢l gjer-
cicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
oen el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrifico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democritica o de lesa humanidad” (subrava no original).
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antes de su inscripeion” (art. 10, nam. 5)# Como
se observa, nada dice el proyecto en relacion
con la responsabiidad de los organizaciones
que avalen candidatos que fueron elegidos y
luego condenados en el gjercicio del cargo. Es
necesario gue el proyecto de ley desarrolle la
responsabilidad de las organizaciones cuando
los candidatos elegidos fueren condenados du-
rante el ejercicio del cargo.

Por ofra parte, el proyecto de ley establece
que las organizaciones polfiticas responderén
"[dlesde la inscripcion hasta ka feminacion del
periodo de los elegidos” (art. 9). Sin embargo,
no aclara gué ocure en el caso de que los can-
didatos friunfadores renuncien a su cargo, pero
son condenados dentro del periodo para el
cual fueron elegidos. E proyecto de ley no dice
nada acerca de como impactana la renuncia
de esos candidatos elegidos en la responsabili-
dad de las organizaciones politicas que los ava-
laron, Por eso, es importante que el proyecto
también regule las circunstancias relacionadas
con los candidatos elegidos con el aval de una
organizacion polfitica, que después de haber re-
nunciado a su carge son condenados por incu-
rrir en las mencionadas conductas sancionadas
en el Acto Legislafivo 1 de 2009.

6.Tres precisiones necesarias

6.1.Las consecuencias adicionales de la
silla vacia

La CP determina que “(Ja sentencia condenato-
ria producird como efecto la pérdida definitiva
de la curdl, para el partido al que pertenezca el
miembro de la comporacion pablica” (art, 134), El
articulo 11 del proyecto establece otras conse-
24 Segim la propuesta del gobierno (Art. 10, nim. 5), los partidos ¥ movi-
mientos politicos serin responsables por “[i]nscribir candidatos a cargos o
corporaciones de eleccion popular que no rednan los requisitos o calidades,
s¢ encuentren incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad, o ha-

van sido condenados antes de su inseripeidn por delits relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales, actividades de narcotrifico, contra los
mecanismos de participacion democritica o de lesa humanidad.” (subraya no
original)

cuencias que, sin embargo, son muy ambiguas,
Segun el texto propuesto

"lgualmente procederd la cancelacion
de la peronerda juidica y la comes-
pondiente disolucion, cuando al _resfarle
los votos oblenidos por los congresistas
condenados por los delifos a que se
refiere el numeral 50 ael arficulo an-
ferior el partide o movimienfo perdie-
re el derecho dal reconocimientfo de su
personera _juridica. Fn esfos casos se or
denard adlicionalmente la devolucion de la
financiacion esfatal de la campana en una
canfidad equivalenfe al ndmero de volos
obtenido por el congresista o congresistas
condenados. La devolucion de los recursos
de reposicion fambién se gplica cuando se
frate de candlidatos a cargos uninominaies.
En los casos de listas cerradas la devolu-
cion aplicara en forma proporcional al
nimero Qe candidatos elegicos. El Consejo
Nacional Electoral reasignard las curules
de conformidad con la cifra repartidora y
adoptar@ las demdas medidas que cores-
pondan” (subraya no original) (art. 11),

De acuerdo con el proyecto, los partidos y mo-
vimientos podran perder la personeria juridica si
al restar los votos de los congresistas condena-
dos no superan el umbral. Esta es una medida
adecuada. Sin embargo, en el mismo arficulo
se establecen ofras consecuencias que son

Konrad
Adenauer
Stiftung




GACETA DEL CONGRESO 60 Lunes, 28 de febrero de 2011 Pagina 33

i KASPaper

muy ambiguas. Por eso se propone que se diga con claridad que siempre que un miembro de una
comara legisiativa resulfe condenado se produciran fos siguientes resuitados; 1) se debe refomar la
proporcion de los recursos pablicos obtenidos por la agrupacion con base en los votos del congre-
sista; 2) los votos del condenado deben ser restados de la votacién obtenida por su organizacion
politica y debe recalcularse la cifra repartidora, lo cual puede conducir a una nueva redistribucion
de los escanos - y evenfuaimente a la pérdida de la personeria. También es importante aclarar que
sl la lista no fiene voto preferente la devolucidn de los recursos v la sustraccion de los votos se harén
de foma proporcional a la cantidad de curules que obtuvo la organizacién politica.

Por ofra parte, es problemdtico que la reglamentacion no confernple consecuencias parficulares
para los casos en los que los elegidos condenados pertenezean a organizaciones politicas sin perso-
nefia juridica o actten en cuemos colegiados distintos al Congreso de la Replblica. Para estos casos
deberian operar las sanciones arriba confempladas en lo que fuere pertinente.

6.2.Competencia y procedimiento para imponer las sanciones

La propuesta establece dos instancias para imponer las sanciones a los partidos y movimientos pol-
ficos. Segun este disefio, el CNE impondré las sanclones en primera instancia v sus declsiones podran
ser apeladas en el efecto suspensivo ante el Consejo de Estado (art. 13, ndm. 6). En este fema, el
proyecto deberia precisar las dos instancias que propone y modificar los efectos de la impugnacion
de ka sancion.

En primer lugar, en el proyecto se estan mezclando dos esferas de actuacién diferentes, la adminis-
trativa y la judicial. No puede haber una primera instancia administrafiva y una segunda judicial. Para
solucionarlo, basta con decir que las decisiones administrativas del CNE pueden ser impugnadas
ante los jueces administrativos, En este aspecto es necesario dilucidar si conviene que todos los asun-
tos lleguen directamente al Consejo de Estado o si, por el confrario, es deseable que los tribunales
administrativos infervengan primero.

En segundo lugar, la propuesta plantea que la decision del CNE podra ser apelada “en el efecto
suspensivo” (art. 13, nim. 5). En breve, esto implica que el cumplimiento de la decision de primera
instancia se suspendera hasta que la segunda instancia decida sobre la impugnacion. Dada la con-
gestion procesal existente en la jurisdiccién contencioso administrativa, la suspension de los efectos
de la decision del CNE podria ocasionar gue las sanciones resulten ineficaces. Por eso se propone
que el efecto de la apelacion sea "devolutive” y no “suspensivo’, para que el cumplimiento de la
decisién de primera instancia sea inmediato.

6.3.Competencia para imponer la sancion de disolucion y liquidacion de partidos y movimientos
El proyecto establece que la disolucién v liquidacién de los partidos y movimientos Gnicamente po-

dré ser ordenada por “decision judicial” (art. 14). En el proyecto se debe aclarar quién seria el juez
competente para imponer este tipo de sanciones y si habra dos instancias.
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'IV. RECOMENDACIONES FINALES

En esta parte se compendian las recomendaciones generales para superar kas limitaciones ano-
tadas en la seccién anterior. Luego, en el Anexo, se incluyen comentarios puntuales al articulado.
En resumen, es necesario que el proyecto:

* Incluya un régimen de responsabilidad politica para los grupos significativos de ciudadanos,
sus voceros, promotores y candidatos.

+ Contemple los cambios politicos que generan el transfuguismo v la volatilidad de los partidos

«  Abargue los diferentes niveles feritoricles y considere como las actuaciones de los directivos
regionales y locales pueden comprometer a las organizaciones politicas como un todo.

= Defina quienes ser@n considerados como directivos.

+  Regule las sillas congelada y vacia en lo referido a sus efectos en el tiempo

« Fortalezea tanto la gradualidad de las sanciones comno las sanciones a imponer.

+ Responsabilice a las organizaciones politicas por avalar candidatos que resulten condenados
durante el gjercicio del cargo.

+ Aclare cudles seran las consecuencias adicionales de la silla vacia.

+ Establezca un poder disciplinario preferente en cabeza del CNE para investigar y sancionar a
los directivos de los partidos y movimientos.

« Aclare come funcionarian las dos instancias: CNE vy Consejo de Estado.

+ Establezca que ks decisiones del CNE podrén ser apeladas en el efecto devolutivo.

« Establezca claramente cudles son los jueces competentes para ordenar la disolucion v liqui-
dacion de los organizaciones peliticas.

Fuente fotografia: diano ¢l universal
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Capitulo 3
Régimen sancionatorio
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ARTICULO 9. RESPONSABILIDAD. Los partidos v movi-
mientos politicos (1) responderan por foda viclacion o
confravencion de las nomas que rigen su organizacion,
funcionamiento y/o financiacion, asi como por las calk
dades morales (2) de sus candidatos a cargos y copo-
raciones de eleccion popular, desde la inscripcion hasta
la feminacian del pefiodo de los elegidos (3).

(1] Sujetos responsables. No contempla un régimen de
responsabiidad poltica para los grupos significativos de
los cludadanos. Agregar la expresidn "grupos significati-
vos de ciudadanes”.

(2) Calidades marales. No es claro cudl es el parGmetro
de moralicdad en el elercicio de ko pofiica.

(3) Hasta ko teminacién del periodo de los elegidos. Ex-
cluye la responsabilidad de las organizaciones cuando
el candidato no termina el periodo (renuncia o cambia
de organizacion).

ARTICULO 10. FALTAS. Consfituyen faltas sancionables
las siguientes acciones u omisicnes imputables a los di-
rectivos (4) de los parfidos y movimientos pofiicos (1)

1. Incumplir los deberes de diigencia [5) en la aplica-
cién de los disposiciones constitucionales o legales que
reguian ko organizacién, funcionamiento y/o financia-
cidn de dichas organizaciones politicas;

2. Desconocer en forma continuada, reiterada y grave
(8), la exigencia de una estructura infema y un funcio-
namiento demacraticos (7),

3. Pemnitir (8) su financiaicion y/o ka de las comparias
electorales, con fuentes de financiacion prohibidas,

4, Viokar los topes o lmites de ingresos y gostos de las
campanas electorales;

5. Inscribir candiclatos o cargos o Comporaciones de
eleccién popular que no rednan los requisitos © calida-
des, se encuentren incursos en causcles de inhabil-
dad o ncompatiilidad [9). o hayan Sido condenados
(10) antes de su inscripcion por delifos  relacionados
con la vinculacion a grupos amados legales, activida-
des del narcotrdfico, contra los mecanismos de particl-
pacién democrética o de lesa humanidad,
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[4) Directivos. No aclara guienes son los directivos de los
partidos (por ejemplo, surge la pregunta acerca de cudl
es el papel del veedor, los gerentes de compafic, fos
directivos regionales, los voceros y promotores). Se pro-
pone agregar “y a los promotores, candidatos v voceros
de los grupos significativos de cludadanos en lo que les
sea pertinente’,

(5) Diligencia. Lo autoridod competente lo determinaré
con un importante margen de discrecionalidad.

(6) Continuada. reiferada y grave. La autoridad com-
petente lo deteminard con un importante margen de
discrecionalidad,

(7) Estructura intema y funcionamienfo democratico. No
&s claro cudles son los minimos de estas exigencios.

(8] Pemnitir. Podria ser interprefada como una accion u
omisién que requiere del conocimiento v la voluntad del
directivo. Se propone "Recibir financiocién de fuentes
prohibidas para &l mismo y/o las campanas electorales”,
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6. Pemitir que una asociacion ilicita influya en la pobla-
cién para que apoye a sus candidatos (11);

7. Colocar (12) la administracion piblica en la que ten-
gan representacion al servicio de asociaciones o activi-
dades liicitas, o tolerar (11) que ello ocurra,

8. Esfimular ko formacion de asociaciones ilegales,
hacer parte de ellas o pemnitides (11) realizar propa-
ganda a su favor;

9. Utiizar o pemitir (11) el uso de la violencia para el
elercicio de lo participacion politica y electoral,

10. Incurir en supuestos tipificados como delifos contra
mecanismos de participacion democrdtica; confra la
administracion plblica; contra la existencia y seguridad
del Estado, confra el régimen constitucional y legal (13),
de lesa humanidad; o relacionados con actividades de
grupos amnados llegales o de narcotrafico.

Los partidos v movimientos politicos también respon-
derén cuando los anferiores falias sean imputables
a sus condidatos @ carges © corporaciones de
eleccion populor o, en general, a sus miltantes (14),
cuando (15) sus directivos no cumplan los deberes
de diigencia tendientes a evitar la realizacion de
tales occlones u omisiones o cuando no inicien (16) los
procedimientos intemos tendientes a su investigacion y
sancién,

PARAGRAFO-En el caso de la causal 50, los partidos y
movimientos sdlo responderén cuando sus candidatos
no elegidos, hayan sido o fueren condenados por tales
delifcs cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval comespondiente.

(9) Requisifos, inhabilidodes e incompatibiidodes. En vo-
rias ocasiones su defeminacién no es evidente. 50lo se
deberia sancionar aguelias inscripciones que, de manera
manifiesta, sean imegulares.

(10) Inscripcion de condenados. Bl Acto Legisiativo 1 de
2009 plantea gue las organizaciones seran respensables
por inscribir candidatos gue hayan sido o fueren conde-
nados curante el gjercicio del cargo. Segin el proyecio,
los organizaciones sdlo serGn responsables si inscriben
candidatos gue ya fueron condenados,

(11) Pemitir o tolerar. Es dificil de concretar porque no
depende de los parfidos. Se podria sancionar ka omision
de denunciar, plblica v judiciaimente, estos hechos.

(12) Poner.

(13) Delitos poitticos. Esto delitos no fueron incluidos por el
Acto Legisiativo 1 de 2009

(14) Responsablidad de partidos y movimientos por las
faltas de sus candidatos y militantes. Conviene exclur a
los milifantes porque los partidos y movimientos fienen
pocas posibiidades de controlarios.

(15) Condicional. Es imporfante restringir la inferpretacion
de esfo expresion y aclarar gue las organizaciones po-
liticas son responsables por las faltas de sus candidatos
“slemnpre v cuando” sus directivos no sean diigentes y no
promuevan investigaciones y sanciones intemas.

(16) No Inicior procedimientos. Es importante exigir que
los partidos tomen decisiones sobre la existencia o no
de una falfa. En muchos ccasiones los investigaciones se
inician pero nunca terminan.
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ARTICULO 11, SANCIONES. Los partidos y movimientos
pofiicos podrn ser objeto de los sigulentes sanciones
segin la gravedad (17) o reiteracién de los fattos:

1. Muttas hasta de 100 sclarios minimos legales men-
suales, en el caso de incumplimiento de los deberes de
diigencia en la aplicacion de las disposiciones consti-
fucionales o legoles que regulan I organizacion, fun-
clonamiento y/o financlacion de dichas organizaciones
pofticas (18),

2. Suspension o privacion (19) de la financiacion estatal
y/o de los espacios otorgados en los medios de co-
municacion social gue hacen uso del espectro electro-
magnético, en los casos de incumplimiento grave (20)
de los deberes de diigencia en ko oplicacién de las
disposiciones constifucioncles o legales que  reguian
ko organizacion, funcionamiento y/o financiocién de
dichas organizaciones polificas, y cuando se trate de
los faltas a que se refieren los numerales 2 a 10 del
arficulo anterior (21) .

3. Suspension de su personeria juridica, si la fienen (1),

hasta por tres (3) anos (22), cuando se frate de kas
fattos a que se refieren los numerales 2 a & del articulo
anterior (21),

4, Cancelacin de su personeria jurdica, sl ko tienen (1),
cuando se trate de las faltas a que se refieren los nume-
rales 5 a 10 del articulo anterior (21), v,

5. Disolucion de la respectiva organizacion poliica,
cuando se frate de los faltas a que se refieren los nu-
merales 7 a 10 del articulo anterior (21).

(23)

lguaimente procederé la cancelacién de la personeria
juridica v lo comespondiente disolucion, cuando al res-
tarle los votos obtenidos (24) por los congresistas (25)
condenados por los delitos a que se.refiere el numeral
50 del arficulo anterior, el partido o movimiento (1) per-
diere el derecho al recenocimiento de su personeria
juridica, En estos cases (26) se ordenara adicionalmente
la devolucion de la financiacion estatal de la compana
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(17) Gravedad. La autoridad competente lo defemni-
noré@ con un importante margen de discrecionalidad.
No hay un criterio que permita establecer la gravedad.

(18) Mulios, El fope mdximo de 100 solarios minimos es
muy bajo. Ademds, las muttas deberian ser aplicadas a
fodas las faltas,

(19) Suspensin o privacion de financiacian y/o de es-
pacios en medios. Conviene aclarar en qué consiste ka
privacion.

(20) Incumplimiento grave. La autoridad competente lo
defeminard con un importante margen de discrecio-
nalicad.

(21) Faltas asociadas. No hay un nexo que permita aso-
cior faltas y sanciones.

(22) Tiempo de la suspension. El tope méximo deberia
ser hasta por cinco anos para gue la organizacion que-
de excluida del siguiente proceso electoral,

(23) Sancién adicional. Se propone que las organizacio-
nes puedon ser sanclonadas con una prohicicion para
presentar candidatos a los siguientes procesos electo-
rales. La aplicacién de esta sancion dependera del ni-
vel regional.

(24) Restar los votos de las curules que se pierden. No
es claro sl los votos se restardn en todos los cases o si
por el contrario, esto sdlo se hard cuando la personeria
juridica esté en riesgo.

(25) Congresistas condenados. El Acto Legislativo 1 de
2009 reguid la resporsabilidad de las organizaciones
politicas cuando se avalen candidatos a corporaciones
plblicas. El proyecto lo restringe a los congresistas.

(26) No es claro a qué casos se refiere.
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en una cantidod equivalente al nimero de votos obte-
nido por el congresista o congresistas condenados (25).
La devolucién de los recursos de reposicion también se
aplica cuando se frate de candidatos a carges unino-
minales. En los casos de listas cemadas ko devolucion
aplicard en forma proporcional ol nimero de candida-
105 elegides (27). Bl Consejo Nacional Electoral reasigna-
1 las cunlles de conformidad con la cifra repartidora y
adopfara kos demas medidas que corespondan (28).

En todo caso, desce el momento en que se dlictare
medida de aseguramiento por tales delitos, &l Conse-
Jjo Nacional Electoral suspenderd proporciondlmente el
derecho de los partidos y movimientos poliicos (1) a
la financiacion estatal y a los espacios otorgados en
los medios de comunicacin social gue hacen uso del
espectro electromagnético.

En los cosos de suspension o privacion de la financia-
cion estatal mpuesta cuando ya el partido © movimien-
1o (1) ko hubiere recibido, se ordenara la devolucion de
los sumas a gue hubiere lugar,

PARAGRAFO. Las sanciones de suspensidn de espacios
en medios de comunicacion y de la financiacion esta-
tal son concurentes con las de suspension de la per-
soneria juridica o de disolucidn, y solo surfirdn efectos
desde su anotacion en el Registro de Partidos y Movi-
mientos Polificos.

(27) Listas con o sin vofo preferente. Ackarar que si la lista
no tiene voto preferente la devolucion de los recursos y
la sustraccién de los votos se harén de forma proporcio-
nal a la contidad de curules que obtuvo la organizacion
politica.

(28) Reasignacion de curules. Es necesario plantear que
los votos del condenado deben ser restados de la vo-
facién obtenida por su organizacion politica y gue debe
recalcularse la cifra repartidora, lo cual puede conducir o
una nueva redistribucion de los escanios - v eventuaimen-
te a la pérdida de la personeria.

ARTICULO 12, REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS DIREC-
TVOS, Los directivos de los partidos (29] o quienes se
demuestre que no han procedido con el debido cuk-
dado v diigencia (30) en el elerciclo de los derechos y
obligaciones que les confiere la personeria juridica (1),
por haber incurrido en cualgulera de las falfas a que se
refiere el articulo 36 (31), estaran sujetos a ks siguientes
sanciones (32),

1. Amonestacion escrita y plblica en el caso de incum-
plimiento de los deberes de diligencia en la aplicacion
de ks disposiciones constitucionales y/o legales que re-
gulan la organizacion, funcionamiento y/o financiacion
de sus respectivas organizaciones pofiticas,

RECOMENDACIONES FINA

(29) Directivos. Excluye a los directivos de movimientos po-
lticos y a los promotores y voceros de los grupos significa-
tivos de ciudadanos.

(30) Debido cuidado y diigencio. La autoridod compe-
fente lo determinarG con un importante margen de dis-
crecionalidad,

(31) Arflculo 36. Remision erada.
(32) Sanciones. Las sanciones para los directivos son muy

déblles, También se propone agregar *(...) sin perjuicio de
las investigaciones penales que puedan comesponder’.
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2. Multas hasta de 100 salarios minimos legales men-
suales, en el caso de incumplimiento grove (32) de los
deberes de diigencia en lo aplicacion de las disposicio-
nes constitucionales o legales que regulan la organiza-
cién, funclonamiento v/o financiacién de sus respecti-
vas organizaciones pofiticas,

3. Suspensian del cargo directive hasta por fres (3) me-
ses, v, (33)

4, Destitucion del cargo directivo, . (33)

5. Expulsion del partido o movimiento. (33)

(34)

Estas sanciones serdn impuestos por los érganos de
confrol de los partides y movimientos politicos y medion-
te el procedimiento previsio en sus esfaiutos, el cual

contemplard la impugnacion en el efecto suspensivo,
anfe el Consejo Nacional Electoral, de ko decision que

cdopten dichos érganos (35), la cual deberd interpo-

nerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion persond.

(32) Incumplimiento grave. La autoridad competente lo
deteminard con un importante margen de discrecio-
naliciad,

(33] Sanciones sin falta asociada. Estas fres sonciones
no estén asociadas a ninguna de los faltas del articulo
10.

(34] Soncion odicional, Se propone que los directivos
puedan ser sanclonados con una inhabilidad para ejer
cer cargos plblicos,

(35) Competencia. Se propone que el CNE tenga un
poder preferente en maternia disciplinaria.

ARTICULO 13, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO PARA
IMPONER SANCIONES A LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS (1). El Consejo Nacional Electoral, de oficio o
a peticion de cualquier persona (36), podra adekantar
investigaciones por los faltas a que se refiere el articulo
10 de esta ley e imponer, en primera instancia (37), las
sancionss previstas en el arficulo 11, de conformidad
con &l siguiente procedimiento:

1. Lo providencia medionte la cucal ordene lo cpertura
de lo comespondiente  investigacidn deberd fomular
carges indicando claramente las falfas afrbulbles, los
hechos cbjeto de investigacién, los pruebas de que
dispone, los disposiciones  infingidas v los sanciones
aplicables. Si el Consejo Nacional Electoral no dispusiere
de elementos de juicio suficientes para formular cargos,
adelantard previomente la comespondiente indagacion
preliminar, de cuyo inicio informard al respectivo partido
o movimiento polifico.
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(36) Peticion de cualquier persona. El CNE deberia con-
far con las hemamientas necesarias para responder a k
gran cantidad de soficitudes que podria recioir.

(37) Doble instancia. No puede haber una primera ins-
tancla administrativa y una segunda judicial. Se podria
regular que las decisiones administrativas del CNE pue-
dan ser impugnadas ante fos jueces adminisirativos. En
este ferna es necesario debatir si conviene que todos
los asuntos lleguen directomente al Consejo de Estado
o sl por &l contrario, es deseable que los fibuncles ad-
ministrafivos infervengan primero.
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2. La providencia de apertura de Investigacion orde-
nara notificar personcimente al representante legal del
partido o movimiento (1) vinculado a o investigacin, a
las personas implicadas en los hechos objefo de inves-
tigacion vy al Ministerio Publico.

(38) Efecto de la apelacién, Se propone que el efecto de la ape
lacién sea devolutivo para que el cumplimiento de lo deckion o
primera instancia sea inmediato.

3. H representante legal del parfido o movimiento (1)
vinculado a la Investigacion y las personas implicadas
en los hechos cbjeto de Investigacién, podrén respon-
der los cargos dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al de la nofificacion personal.

1. Una vez presentados los descargos o franscu-
mido el plozo para ello, la comporacion decretard los
pruebas solicitadas v/o las que considere necesario
practioar, para lo cual dispondré de un lapso de fres (3)
meses confados a parir del dia siguiente al de gjecu-
toria de la providencia mediante la cual se decretaron.
El consejero ponente podré promogar el témino proba-
torio por dos (2) meses mas a fin de gorantizar la re-
caudacion de la fotalidad de las pruebas decretodas
0 para la préctica de nuevas pruebas en los cosos en.
que considere necesario decretarlas para mejor pro-
veerl.

2.

5. Concluido el t#&mmino probatorio se dard fraskado a
las personas vinculados a la investigacion asi come al
Ministerio Publico, por auince (15) dios héblies, para que
presenten sus alegatos de conclusidn, franscurrdos los
cuales el proceso enfrara al despacho del ponente
para fallo, el cual deberé dictarse dentro de los dos (2)
meses siguientes.

6. Lo decision adoptada por el Consejo Nacional
Electoral podrd ser apelada (37) en el efecto suspen-
sivo (38) antfe el Consejo de Estado.

7. Lo segunda Instancia se framitard de confor
midad con el procedmiento previsto en el Codigo
Confencioso Administrativo para la segunda instancia
de los procesos ordinarios. '

8. En cualquier efapa de la actuacion podra adoptarse
como medida cautelar ka suspension de la financiacion,
de los espacios en medios de comunicacion social o de

T A Konrad
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la personeria juridica, hasta que se adopte la decision
final, con el alcance y los efectos que se estimen opor-
tunos para salvaguardar el interés general. En tal caso,
se ordencra la comespondiente anotacién preventiva
en el Registro de Parfidos Polificos.

Los aspectos de  procedimiento no previstos en esta
disposicion se reguiardn, en cuanto resulfare pertinente,
por ko dispuesto en el Coaigo Contencioso Administrativo,

Capitulo 4
De la disolucion y liquidacion de los partidos y movimientos politicos

ARTICULO 14, DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LOS
PARTIDOS ¥ MOVIMIENTOS POLITICOS. La disolucion y
liquidacion de los partidos y movimientos politicos (1)
se regird por lo dispuesto en la ley v en sus estatutos.
Ademnds de los casos de disolucion por decksion de sus
miembros, acordada de confomidad con sus estafutos,
solo procederd ko disolucion y liquidacién de los parti-
dos y movimientos polificos (1) por decisién judicial (39),
en los feminos previstos en esta ley.

No podra acordarse la disolucion voluntaria de un par-
fido o movimiento poftico (1) cuando se haya Iniciodo
un proceso de disolucion judicial del mismo. Sien los es-
tatutos no se dispusiere nada sobre liquidador, actuard
como tal quien tuviere su representacion al momento
de presentarse la causal de cancelacion de personeria
juridica o de disolucién, a menos que ka causal le fuere
afribuible como falta, caso en el cual el liquidador serd
designado por el Consejo Nacional Electoral. i transcu-
midos fres (3) meses desde que se hublere decrefado la
concelacion de personeria Juridica, su revocatoria (40)
o la disclucion, no se hublere inickado el proceso de

liguidacién, esta corporacion designard el liquidador y -

adoptaré los demés medidas a que hublere lugar para
impulsar la liquidacion.

La liquidacién se regulard por las nomnas previstas en
la ley civil para o disolucion y liquidacion de las per-
sonas juridicas sin énimo de  lucro. En fodo caso, el
remanente de los activos patimoniales que resultare
después de su liquidacion serd de propiedad del Fondo
de Financlacidn Polifica.
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(39) Juez competente. No se aclara quién es el juez
competente.

(40) Cancelocion o revocatoria. Es ka pimera vez que
se habla de revocatoria de la personeria juridica. Con-
viene aclarar en qué consiste y cuando se aplica ka re-
vocatoria.
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ARTICULO 15. EFECTOS DE LA DISOLUCION JUDICIAL. La
disolucién judicial de un partido o movimiento politico
(1) produciré los siguientes efectos.

Una vez notificada la sentencia en ko que se decrete la
disolucion, procederd el cese inmediato de foda activi-
dad del partido o movimiento politico. Los actos ejecu-
fados con posteriondad a la glecutoria de ka sentencia
de segunda instancia se reputaran inexistentes.

Se considerar@ froudulenta la creacién de un nuevo
partido 0 movimiento politico (1) o la utilizacién de ofro
gue continle o suceda ki actividad de ko organizacion
disuelta, ko cual se presumird cuando exista conexion
o simiitud  sustancial de su estructura, organizacién y
funcionamiento, de las personas que los componen,
dirigen, representan o adminisiran, de la procedencia
de los medios de financiocidn o de cualesquiera ofra
circunstancia relevante que pemita considerar dicha
continuidad o sucesion.
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o La elaboracién de documentos de opinidn denominados KASPapers responde al deseo de la Fun-
! dacién Konrad Adenauer —KAS de ampliar su especiro de trabajo en Colombia. En tal virtud, se han
‘O confomado grupcs de frabaio diigidos por un facilifador especializado, para discutir asuntos relevan-
0 ies del pais y proponer de manera offica y constructiva alfemativas de solucion a las problemdticas
Q. dbordadas.

Este nlrmero denominado el financiamiento de ka politica en Colombia™ hace parte de una serie de
cuatro kaspapers -gue incian desde el numero 10- dirgidos a reflexionar acerca del Proyecto de Ley
Estatutaria que regula el Acto Legilativo 01 de 2009 mdés conocido como Reforma Polifica.

Para eflo ka KAS le pidié a ka Mision de Observacion Electoral -MOE- ka coordinacion de la elaboracion
tanto de este documento como los relativos a “dQuién responde? Las sanciones a las organizaciones
politicas y sus directivos”, y ka "Democratizacion Intema de los Partidos Policos”. Adicionaimente, el cuar-
to documento denominado: Reformas vy Ajustes del Sstema Electoral, Agenda Esfratégica prioritaria,
necesidades y posbiidades” fue coordinado y escrito por el Doctor Femando Giraldo Garcia.

Acorde con nuestra metodologia se convocd al Grupo de Interés sobre Reforna Poliica ~Girepo junto
©ON ofras organzaciones y personas reconocidas por su rayectoria en estos temas, quienes hicieron un
gran esfuerzo por construir de manera colectiva estos documentos, Mencion especial merecen, Trans-
parencia por Colornbia, Dejusticia y Margarita Battle quienes facilitaron las discusiones v redactaron los
textos finales.

Los KASPapers seran disirbuidos a instifuciones plblicas, privadas, sociales y académicas que en el
desarolo de sus actividades les sea de inferés los asuntos abordados por este documento. También
seran puestos a disposicion del plblico en general en el sifio web de ka KAS,

En todo caso, kas opiniones, comentarios y posiciones, que contengan los KASPapers, no comprometen,
ni necesariamente representan el pensamiento de ka Konrad Adenauer Stiftung (KAS).

Editor KASPapers: Prof. Dr. Stefan Jost
Autor Facilitador: Transparencia por Colombict

Coordinacion Académica: Mision de Observacién Flectoral
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EL FINANCIAMIENTO DE LA
POLITICA EN COLOMBIA!

Si bien la democracia no tiene precio,
si tiene un costo de funcionamiento
(Casas, Kevin y Zovatto, Daniel, 2010).

|l. GENERALIDADES SOBRE LA FINANCIACION POLITICA
Il. LEGISLACION SOBRE FINANCIAMIENTO POLITICO

IIl. LOS ACTORES DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
EN EL MARCO DEL PLE

IV. RECOMENDACIONES FINALES

| Documento elaborado gracias al apoyo de la Fundacion Konrad Ad Sus i provienen de tres reuniones de andlisis y discusion sobre ¢l tema
entre representantes del GIREPO {Grupo de Interés sobre Reforma Politica).
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2 Siblen ko democracia no fiene preciosi fiene un costo de funcionamiento” Esta frase de Kevin Casas y
\@© Daniel Zovatto sintetiza una reclidad: el dinero es un elemento necesario para que las orgonizaciones y
6 los condidatos puedan adelontar sus actividades polificas democrdtioas v constuir organizaciones polr
o ficas sdlidas, La financiacion pofiica es fundamental para el funcionamiento del sistema democrético y,
= ademgs, es una de las formas legitimas de participacion polifica de individuos y entidades privadas, por
medio de la cud se manifiestan las preferencias politicas. Sin embargo, el financiamiento politico tiene
adlgunos fiesgos, como la comupcion, la penefracion de dineros provenientes de grupos criminales v ko
o financiacion privada gue busca satisfacer intereses particulares. Cuando se presentan estos casos, el uso
= deldinero en la polfica pierde el objetivo de fortalecimiento democrético y pasa a safisfacer infereses
2 personalistas, Frente a estos casos ya comprobados en Colombia, el Congreso aprobd el Acto Legsio-
= 1ivo 1 de 2009, que modificd algunas reglas de financiomiento poltico v electoral y reglomentd sancio-
nes para aquelios que confravengan ko nomativided. Estas incluyen el pago de multas, la suspension o
pérdida del financicmiento plblico y ko cancelacion de la personeria juridica de la organizacion politica.

Asl pues, el presente documento analiza el apartado comespondiente a financiacion poliica del Pro-
yecto de Ley Estatutariar (PLE) “Por el cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los
parfidos y movimientes poliicos, de los procescs electorales v se dician ofras disposiciones”, reciente-
mente radicado en el Congreso y que desarmolla algunas de las disposiciones establecidas en el Acto
Legsiativo 1 de 2009. Para esto, en la primera parte se abordan algunas generdlidades sobre la finan-
ciacion politica, gue vale ka pena fener en cuenta dl encarar ka elaboracion de nomatividad frente al
tema. La segunda parte alude a la legisiacion reciente sobre financiamiento pofitico v fincliza con una
breve explicacion del fitulo respectivo en el PLE. La fercera parte hace énfasis en los actores de la finan-
ciacién politica en Colomibia y analiza sus roles de acuerdo con el PLE. Por Gifimo, se presentan dlgunas
recomendaciones, orientadas hacia el logro de un financiomiento politico liore de vicios, fransparente y
més enfocado en el forfalecimiento democrético.

'l. GENERALIDADES SOBRE LA FINANCIACION POLITICA

El financiamiento de la pofitica es una accién legitima y participativa. Cuando esta cimentada
en un marco nomnativo adecuado genera beneficios para todos los actores que intervienen en
el ejercicio polifico y electoral, y no sdlo para quienes reciben los recursos. No obstante, es una
actividad que fambién genera riesgos, vy que mal ejecutada o enmarcada en una nomatividad
débil puede atentar contra el objetivo real del financiamiento politico. A contfinuacion se plantean
algunos beneficios v riesgos atinentes a esta actividad, y unas preguntas que resutta impoertante
fomularse en el marco del andlisis de la legislacién propuesta en el PLE,

1. Ventajas democraticas de una financiacion politica transparente.

Logicamente, los beneficiarios directos del financiamiento politico son las organizaciones politicas
y los candidatos que reciben los recursos. Cuando la financiacion politica se redliza dentro de los
marcos nomnativos establecidos, estos actores reciben lo que por ley les corresponde v, s hacen
un buen manejo de dichos recursos, serén reconocidos publicamente como honestos y franspa-
rentes. Esto también “genera incentivos para el control reciproco de los partidos politicos” (Ferrel-
ra, 2004), quienes estaran atentos sobre qué contrincantes incumplen las reglas de juego para
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denunciarlos plblicamente y hacerlos perder
sus electores e inclusive sacarlos del juego po-
fico. Asumir la responsabllidad de un proceso
de financiacion ejemplar no sélo los hard ga-
nar més adeptos interesados en la progresion
democrdtica, en ka politica comrecta, en la re-
presentacion y participacion legitimas, sino que
fambién los pondrd en la lista de candidatos,
parfidos © movimientos politicos gue el sector
privado quend financiar, tanfo por su pulcritud
en la destinacion de los recursos como por su
lejonia de escdndalos de comupcion y malkos
mangjos, que eventualimente podrian afectar
la reputacién de la empresa financiadora. Asi,
se aumentan sus posibiidades de acceder o
mantenerse en el poder, no sdlo por el nlmero
de votantes sino también por el nimero de fi-
nanciadores atraidos por esta actitud recta.

En consecuencia con esto, los financiadores
fambién obtienen venigjas. Principalmente v si
la financiacion se hace plblica, pueden lograr
presfigio social al financiar erganizaciones poli-
ficas o candidatos con iniciativas relacionadas
con clertas dreas, que pueden ser del inferés
de la empresa o la persona pero fambién del
resfo de la ciudadania, Esta valora, sobre todo,
los apoyos a programas y no simplemente a
personas, mas aln si se aproximan a las nece-
sidades urgentes de la actualidad colombiana.
Asi como los beneficiarios obtienen adeptos
por su tfransparencia, las empresas financiado-
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ras ganan reconocimiento plblico al demostrar
que estdn participando politicamente mediante
el financiomiento para expresar sus preferencics,
y no para cbfener beneficios parficulares gque
mas adelante podrian verse reflejados en delitos
como el tréfico de influencias.

Ahora bien, mds alld de las ventajas para los
financiadores y los beneficiarios de la financia-
cién, hay que recalcar el hecho de que el fi-
nanciamiento politico fransparente implica que
sea claro, evidente, completo y comprensible
para fodos los interesados. Cuando el proceso
de financiomiento se divulga con informacion
completa, los ciudadanos tienen heramientas
suficientes para ejercer un voto informado, que
premie a aquellos que estan cumpliendo con la
ley y castigue con su rechazo a quienes intentan
transgredir las noms.

Por ditimo, los entes de control politico y electo-
ral pueden verificar el cumplimiento de las nor-
mas y sancionar el incumplimiento de los mis-
mas, detectar relaciones sanas © viciosas entre
politicos y miembros del sector privado, controlar
la asignacion de fondos pablicos, v “generar in-
centivos para evitar conductas corruptas o, por
lo menos, aumentar el costo o el riesgo” (Ibid.).
Al tomar estas iniciativas, el érgano de control
puede recuperar su rol de regulador poltico y
electoral y fortalecer su brazo sancionatorio. Asi-
mismo, sl logra mantener procesos de financia-
cién fransparentes y los divulga a la ciudadania,
puede fomentar la confionza de la sociedad en
la posibilidad de una politica alejada de vicios y
cercana al ideal democratico.

2. Los riesgos de la financiacion politica.

Los resulfados de la ditima medicién del Proyec-
to de Opinibn Plblica de Lafinoamérica (LA-
POP), “La cultura poliica de la democracia en
Colombia, 2009°, confiman la tendencia reite-
rada de los colombianos a tener baja confian-
Za en las instituciones y actividades propias de
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la democracia representatfiva y electoral: los
partidos politicos (36,7%), e Concejo (46,2%),
el Congreso (49,19%), las elecciones (49,29%), la
Alcaldia (51,2%) v el Consejo Nacional Electoral
(51,3%). La dnica excepcion al respecto es la
presidencia, la cual goza de los mejores punta-
jes de confianza (67,89), mas por identificacién
de los ciudadanos con la figura (el presidente)
que con la institucion.

Esta desconfionza generdiizada se debe, en
parte, a la comupcion en los procesos electora-
les y a la penefracion de dineros provenientes
del narcotréfico y paromilitarismo en la finan-
ciacién de la politica durante los Gtimos afios? .
Por ofra parte, el financiomiento de las campa-
fas con fondos legales provenientes del sector
empresarial fambién ha sido v continlia siendo
objefo de multiples debates, especicimente
cuando éste tiene el riesgo de convertirse en
un mecanismo para obtener prebendas con-
fractuales o de otro tipo por parte de los ele-
gidos.

Kevin Casas v Daniel Zovatto (2010) senalan ak-
gunos de los riesgos que el financicmiento de
la politica tiene en las democracias electorales,
particulamente en América Latina. El primero
es el financlamiento espurio o llegal, que corres-
ponden dl dinero proveniente de actividades
delictivas o llegales, como el narcotréfico. El se-
gundo hace referencia a la compra de influen-
ciay alos conflictos de interés, que no son otra
cosa gue el compromiso del inferés plblico v
la privatizacién de la foma de decisiones por
parte de los funcionarios, segin las fuentes v la
cuanfia de los recursos recibidos en el proceso
de financiacion. El tercero alude a la creacion
de barreras de entrada al proceso electoral y
afectacion de los resultados, de acuerdo con
lo inequidad de los recursos econdmicos de
candidatos y partidos para financiar sus can-
didaturas. El cuarfo habla de ka incidencia de
los reglas de financiamiento v de los subsidios

2 En cuanto al nexo entre congresistas del periodo 2006 - 2010 y el parami-
litarismo, ver El Congreso en Ruinas (Semana, 2008).

otorgados por el Estado en la creacion de in-
centivos que afectan la volatiidad electoral® ,
la proliferacién partidista v la polarizacién del
sistemna de partides, llegando incluso a desarti-
cularlo. Y el quinto riesgo senala la generacion
de desiusién v cinismo frente a nuevas refor
mas, debido a reformnas fracasadas anteriores
cuya regulacion fue deficiente y pemitié la
continuidad de los problemas.

En Colombia estos cinco riesgos estén latentes.
Las elecciones legislativas de 2006 se vieron
impregnadas por dineros provenientes del pa-
romilitarismo, sobre todo en candidaturas re-
gionales. Por lo menos 60 congresistas confor-
maron la lista de financiados por estos grupos
o relacionados de alguna manera con ellos. No
obstante, las investigaciones que demostraron
la captura de las instituciones por el paramili
tarismo finalmente surfieron efecto cuando ya
los congresistas estaban a punfo de feminar
suU pericdo, e incluso algunas confinan en pro-
ceso. Al respecto, fambién resulfa muy preocu-
pante observar que en las recientes elecciones
legislativas de 2010, 32 de los senadores ele-
gidos estan cuestionados por este problema.
Segln el estudio de Claudia Lopez “De la para-
politica de 2006 a la de 2010°, de esos 32, 18
son herederos de representantes investigados
o condenados por parapolitica® , 3 de estos
eran representantes a la Camara y pasaron al
Senado, 12 son senadores reelegidos y otros 2
estaban en la Camara y subieron a Senado;
finalmente, 30 son investigados por sus vinculos
con paramilitares y 2 por sus vinculos con las
FARC (Lopez, 2010).

3 Entendida como la cantidad de votantes que modifican su intencion de
volo de unas elecciones a otras,

4 Se han llsmado “candidaturas en cuerpo ajeno™ porgue son parientes (es-
posas, hermanas, primos, ete.) quiencs han pasado a reemplazar en curul a
quienes son investigados o condenados por el escandalo de la parapolitica,
siguiendo con la misma linea de poder incluso con sus miembros originales
en lu careel,
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3. Interrogantes sobre el proceso de financiamiento politico.

Teniendo en cuenta leos riesgos de financiacion politica katentes en Colornbia, y en clgunos casos no
sélo latentes sino comprobados y judicializados, se hace evidente la necesidad de tener una regla-
mentacion adecuada y acerfada en el fema, que pemita el funcionamiento y sostenimiento de los
parfidos pero también los sancione duramente cuando sea necesario. Para aproximarse al andlisis
sobre la nomatividad relativa al financiamiento polifico, vale la pena refomar alguncs preguntas
claves que Kevin Casas y Daniel Zovatto (2010) formulan,

.

<Como minimizar el riesgo de la enfrada de fuentes de financiamiento cuestionables en los partidos
¥ en las campanas?

&Como minimizar el fiesgo de que. como consecuencia de la busqueda de recursos para las campa-
nas o para las actividades parfidarias, emerjon conflictos de interés para los fomadores de decision
0 que, sl emergen, no sean detectados por los ciudadanos o por la prensa?

LComo minimizar el resgo de la utilizacion electoral de recursos plblicos por parte de las autoridades
de gobiemo?

¢Como generar condiciones para gue un grupo adecuadamente amplio de partidos v candidatos
fenga posibilidades minimas de fransmitir su mensaje a los votantes?

¢Cémo generar condiciones para que ki regulacion del financiamiento politico no alimente la ines-
tabilidad del sistema de partidos y contribuya a su institucionalizacion?

¢Como crear condiciones para gue la legislacion sobre financiamiento politico se amplie sustancial
mente?

En Colombia estos cinco riesgos estén
latentes. Las elecciones legisiativas de
2006 se vieron impregnadas por dineros
provenientes del paramilifarismo,
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-

ON SOBRE FINANCIAMIENTO POLITICO

-

Ul LEGISLACI

Como se expuso en ka primera parte, el financia-
miento politico fiene riesgos que deben contra-
mestarse con buencs précticas. Sn embargo, ge-
nerdmente &sfas no provienen de la iniclativa de
los actores, por lo cual deben ser reglamentadas
fomaimente, para el acatamiento por parte de
los involucrados en la aclividad polica y para ka
supernvision por parte del érgano de control po-
ffico v electoral. Este apartado hace un breve
recuento de la legslacion sobre financiamiento
politico en Colombig, enfoctndese principaimen-
fe en el Titulo || del PLE relacionado con el tema.

1. Antecedentes de la regulacion de finan-
ciacion de partidos politicos y campaiias
electorales.

La doble dimension de la financiacion de los par-
fidos politicos v ks campanas oscika enfre dos
dimensiones cpuestas, por una parfe, puede ser
una causal de debiitamiento del régimen politico
y, por ofra parte, puede ser una hemamienta fen-
dente al fortalecimiento del sistema polico. En
Colombia, su oscliacidn enfre estas dimensiones
ha impedido constiuir un esquema de financic-
cion sdlido v consistente.

Desde la expedicion de la Constitucion Polifica de
1991, la financiacién de kos partidos poliicos v kas
campanas electorales se ha constifuido en uno
de los piares fundomentales de la agenda pol-
fico electoral. La crisls parfidista colombiana, evi-
dencioda desde principios de los afos noventa,
en gran parte se origind en el esquema de finan-
clacion de los partidos polfices, la foma de ge-
cucion de los recurses, la penetracidn de dineros
flegales en las campanas policas v ka deficiente
regulacion sobre la financiacion privada. Asi ha
emergido un circulo vicioso construido a fravés de
un marco nomativo (desde ka Ley 58 de 1985
hasta el Acto Legsiativo 1 de 2009) incompleto,
que si bien ha evolucionado no ha pedido core-
gir problemas neurdigicos de la financiacion de la
poitica, identificados desde ka expedicion de la
Constitucion Politica de 1991.

H reciente estudio de David Roll vy su equipo de
rabajo sobre el conirol de ko financiacion politica
(2010), senaka como 25 arios después de expedida
la primera ley que de manera general abordd el
tema de la financiacion de parfidos y campanas
polificas®, y tras varios infentos nomnativos que surgie-
ron desde esa época, en ka actualidad el Becutivo
y el Congreso debaten acerca de qué problemas
persisten acfuaimente, qué cambios son necesarnios
Y qué reguiacion es imprescindble expedir con el
fin de “lograr un esquema de financiamiento de
partidos v elecciones que no amesgue los valores
bésicos de la democracia: la igualdad de los cluda-
danos, la bertad de los electores y ka autonomia de
los elegidos” (De ka Calle, 2008).

Desde 1985 se han presentado 8 grandes modifi-
caciones dl esquema de financiacion. Cada nue-
va reguiacidn ha infentado comegrr las fallas que ka
legslacion anterior no pudo contener o que, por el
confrario, incentivd, B marco nomativo estd elevar
do a rango constitucional, el cual ha sido modifica-
do en dos ocasiones en virud de los Actos Legisia-
fivos 1 de 2003 y 1 de 2009. Asimismo, cuenta con
aos leyes estatutarics® |, ka Ley 130 de 1994 o Ley
de Partidos Polificos, v ka Ley 996 de 2005 o Ley de
Garantios. Finamente, el marco nomnativo kb com-
plementa el Decreto 2207 de 2007, que especifica
ko reguiocidn sobre el financiamiento de partidos
politicos y campanas electorales. Asi mediante ac-
tos legilativos, leyes y decretos se ha ido confor-
mando un esquema deficiente que no promueve
la rendicion de cuentas, estimula el personalismo y
el individualismo polifico sobre ka responsabiidad de
los partidos poliicos y pemite el ingreso de dineros
legales.

La reguiacion sobre financiacion polifica ha esta-
do cenfrada en aspectos fornales y fécnicos, en
donde ha prevalecido ka discusion del fipo de finan-
ciomiento (Zovatto, 2006), ks fuentes y fomas de

5 Ley 38 de 1985.

6 An. 152 Constitucion Politica: “Mediante las leyes estatutarias, el Con-

greso de In Repiblica regulard las siguientes materias; a) Derechos v debe-

res de las pe 3 para su proteccion; b)

Admunistracion de justicia; ¢) Organizacidn y régimen de los partidos y
politicos; de la oposicidn y f electorales;

d) Instituciones y mecanismos de panticipacion ciudadana; ¢) Estados de

excepeion”.
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financiacién, los métodos de distibucion, el momento del
desemboiso, ka reposicion de vofos, los anficipos v el cosio
de la publicidad. No cbstante, los grandes ausentes han
sido los femas de rendicion de cuentas, financiacion pri- |
vada, responsabiidad de los partidos pofiticos, fopes de ™
financiamiento y sanciones por incumplimiento, los cucles
no han sido del fodo reglomentados. Esta sftuacién ha
dado lugar a practicas legales o legiimas, confrarics a
los principios democréticos necesarios en fodo esquema
de financiacion,

El sstemna de financiamiento establecido en Colombia
estd basado en una financiacion mixta, con predominio
de la financiacion publica sobre la privada. Las formas de
financiacidn plblica varian de acuerdo con la destina-
cion de los recursos, Esta se divide, segin sea para cam-
panas electorales o para financiacidn de los parfidos. En
lo referente a la financiacion de los partidos y movimien-
tos politicos, el arficuio 12 de la Ley 130 de 1994 establece,

A FINAT ON DELOS | 5, F Estado financiorG el funcionamiento de los partidos y movk
memospofmwsompersmeﬂa[mdmoconrepresenhcbnsnemorgew medionte ko creacidn de un
fondo que se constifuird anuaimente con un aporte de ciento cincuenta pesos ($150), por cada cudadano
inscrito en el censo electoral nacional. Al fondo se incomporard fambién el producto de las multas a s que
se refiere la presente ley.

@) Una suma bésica fia equivalente al 10% del fondo distribuida por partes iguales entre fodos los parfidos
v movimientos politicos;

b) £l 50% entre los partidos y movimienios en proporcidn al nimero de curules obtenidas en la diima elec-
¢ién para el Congreso de ki Replblica o para Asambleas Departarnentales, segin el caso,

c) B 10% (sc),

d) B 30% para confribur a los actividades que redlicen Ios partidos y movimientos para el cumplimiento de
sus fines y el logro de sus propdsitos.

La finonciacion de las campanas electorales, por su parte, difiere de acuerdo a la nafurdleza de ko eleccion.
Al en las campanias presidenciales existe la posblidad de acceder a anticipos siempre y cuando se cumplan’
des condiciones establecidas en la Ley 130 de 1994,

At 10, CONDICIONES DF LEY Los candidatos inscrifos @ ka Presidencia de ka Replblica que cumplan los
snguerﬁr:s raqulsrtcsL podr(nmderafmmum estatal previa a la fecha de Ias elecciones:

7 Segln la naturaleza del grupo politico.
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1. Haber sido inscrito por un partide o movimiento polifico con personeria juridica, o alianza de estos, que
hayan obtenido el cuatio por ciento (4%) de los votos de Senado o un porcentaie igual de los votos de ka
Camara de Representantes sumados nacionaimente, en la eleccién al Congreso de la Replblica redlizoda
con anteroridad a ki fecha de inscripcién de candidatos a la Presidencia de la Repliblica. Ello debe ser cer-
fificado por el Conssjo Nacional Blectoral en os ocho (8) dias siguientes a la realizacion de ks elecciones
para el Congreso, de acuerdo con &l conteo de votos realizado el dia de elecciones.

2. Ser insciifo por un movimiento social o grupo signficativo de cludadanos respaldado por un nimero de
fimnas validas equivalentes al fres por ciento (3%) del nimero total de votos depositados en los anferiores
elecciones a la Presidencia de ko Repiblica, certificadas por ka Registraduria Nacional del Estado Civil

La finonciacion estatal de los condidatos que no relinan estos requisitos, se redlizard exclusvamente a fravés
de la reposicidn de votos,

Ahora bien, como en las campanas al Congreso, alcaldics, gobemaciones, asambleas departamentales
concejos municipales no existe ka posiblidad de solicitar anticioos, la financiacidn plblica se circunscribe a la
reposicion de volos, regulada por el arficulo 13 de la Ley 130 de 1994:

Art. 13 FINANCIACION  DE LAS CAM 5. H Estado contriouird a la financiacion de los campanas elec-
ford&cdebspamdosymwmentospoﬁmabmmquabuscbbsn‘ovrnentossoacbsygwos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos de conformidad con las siguientes reglas:

a) En las companas para Presidents, se reponaréin los gastos a razén de cuatrocientos pesos ($400) por ka
primera vuelta y doscientos pesos ($200) por la segunda vuetta, por cada voto vaido depositado por el
condidato o candidatos inscritos. No fendrén derecho a ka reposicion de los gastos cuando su candidato
hublere obtenido menos del cinco por ciento (596) de los votos vélidos en ko eleccién.

b) En os companas para Congreso de ka Replblico, se reponaién los gastos a razén de cuatrocientos
pesos ($400), por cada voio vélido depositado por la lisia o listas de los candidatos inscrites,

) En el caso de ks elecciones de Aloakdes y Concejales se repondrén a razén de ciento cincuenta pesos
(8150) por voto vélido depositado por ka lista o lstas de los candidatos inscritos. En el caso de las elecciones
de Gobemadores y Diputados, se reconocerén los gastos a razén de doscientos cincuenta pesos ($250)
por voto valido depasitado por los candidatos o listas debidamente inscritos.,

d) Los municiplos y distrifos contribuirdin a la financiacion de la eleccion de los Juntas Administradoras Loca-
les, su monto serd deteminado por el respectivo Concejo Municipal,

En la financiacién de los campanas politicas existe fambién un componente privado, compuesto principak
mente por los aportes de parficulares, contribuciones, donaciones de personas juridicas o créditos con el sec-
tor financiero, sobre los cudles el Consejo Nacional Electoral establece los topes. Sin embargo, este aspecto
no ha sido muy desamoliado por ka nomatividad sobore financiacion politica.
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Bl siguiente esquema sinfetiza lo desarollado anteriomente.
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Fnadmente, en lo relacionodo con las sanciones, desde 1985 la regulacion se ha cenfrado en un régimen ca-
racterizado por la impesicion de multas fanto a los parfides polices como a los candidatos, cuando se com-
prueba k contravencidn de ka legisiacion relacionada con financiamiento poltico. Adicionalmente, se prevé,
segln el caso, la aplicacion de ks siguientes medidas. suspension fermporal de ka personeria julidicas suspension
definfiiva de la personeria juridica, pérdida de investidura, pérdida del cargo v devolucion de la reposicion de
votos,

Si bien el marco nomativo sobre financiamiento ha venido evolucionando de manera positiva, Colombia atin
no cuenta con un marco legal de financiomiento integral que garantice una adecuada compefencia demo-
crétfica que binde las campanas electorales de infereses llegales, que propicie una rendicidn de cuentas en
fiempo real y que le pemita dl ciudadano hacer seguimiento a la gjecucion de los recursos por parte de las
orgonizaciones poltticas y las campanias electorales. Por ello, segin Roll (2010), persisten inconvenientes con los
Imites a las donaciones, la poca capacidad del Consejo Nacional Bectoral al momento de redlizar el control
por ka gran cantidad de candidatos, el poco personal destinado por el Consejo Nacional Electoral para realizor
las revisiones financiercs respectivas y la completa ausencia del conirol en fiempo redl, Asimismo, €5 importan-
fe anotar que si bien el financiarmiento politico fiene un gran componente técnico, fambién es un refiejo de
valores y nomas éticas particulares, esto pemite inferir que una mejor reguiacion sobre financiamiento politico
conduce a una mayor calidad en ka cutiura poftica colombiana.

A Konrad
Adenauer
/1] Stiftung




GACETA DEL CONGRESO 60 Lunes, 28 de febrero de 2011

. KASPaper

Pagina 59

2. El Proyecto de Ley Estatutaria (PLE).

El Acto Legislativo 1 de 2009 infenté superar muchas
de esfas falencias. Su refigjo esté en el PLE, gue de-
dica kos tres capfiulos del fiulo || de su fexto a ka
financiacion poltica, B capulo 1 reglamenta la f-
nanciacion de los parfidos y movirnientos politicos en
aspectos como fuentes de financiacion, condiciones
para ka financiacion estatal, destinacion de los recur-
508 y rendlicion plblica de cuentas. B capifulo 2 sigue
el mismo esquema, reglomentando la financiacion
de ks campanas electorales en cuanto a fuentes
de financiacion, condiciones para fa financiacion
estatal, anficipos y manejo de anficipos, mites a la
financiacion privada v al monto de gastos, adminis-
fracion de los recursos y pérdida de ka investidura ©
del cargo por vickacion de los imites ol monfo de
gastos. Findmente, el capitulo 3 aborda disposicio-
nes comunes sobre la financiacion prohbida, fanto
para partidos y movimientos como para campanas®

8 Unas observaciones puntuales respecto al Titulo 11 del PLE. relativo a la
financiacion politica, s¢ encuentran detalladas para cada andculo en el anexo
final a este documento.

L Este aparfado se centra en analzar el rol que jue-
=l gan los acfores nvolucrados en el financiamienfo
B roico, Quien confrola el maneio de los recursos
d sujeto fiscalizador, quien recbe los recursos -sujefo
o) fiscalizado-, los receptores de la informacion -cluda-
o danos-, y quien otorga los recursos, ya sean privados
oopCUbos&je'rodomn'r&_

(1
< 1. El sujeto fiscalizador.

1 EIPLE reconoce al Consejo Nacional Biectoral (CNE)
W como la autoridad suprema electoral de Colombia
2 Por elo, en varios de sus arficulos ackra que éste
W deberd expedir regamentacion perfinente con su
© mision. No obstante, incrementar las nomas no es
Q garantia de que ka situacion mejore, s el digano de
\I: control no estd lo suficientemente fortalecido o s
= NO cumple con clertas condiciones bdsicas. David
© Rol senaka que 'l autoridad electoral posee pocas

facultades de confrol y sancidn, carencia de recur
O 505 y capacidad técnica y fecnolgica para hacer
E el debido contror (2010, 38). Ademts, expone los
L carencias metodoidgicas v en capital humano, con
E respecto al volumen de infomes que deben revisar
< anudmente v la calidad con gue se espera que o

6QO

Z Por ofra parte, Roll subraya la composicion politizada

Z de este drgano, dado que sus magisirados deben
E refigiar la composicion del Congreso, situacion que
5 clerfomente le resta autonomia a la autoridad elec-
L foral. Adicionaimente, defecta que su capacidad
0 soncionatoria es fan débil que quienes incumplen
N las nomas prefieren incunir con los gastos de la muk
W o, para asi encubrir la entroda de dineros ficitos a
Oucmsdefwmdadén.‘ﬂmcsgweuhm
= Prueba vacios en ko nomafividad efectoral exoe-
Q) dida por el ONE que, practicamente, a parte de la
L |6y 130 de 1994 se ha dedicado a legisior por me-
N dio de resolucionss que obren la posbiidad a infer-
gpremdonesdebnofmommTeeleﬁgoebc’faul

La composicion de los magisirados del CNE surge
de acuerdo a ko represenfacion parfidista en el
Congreso, Asi las cosas, los magistrados del CNE
estan encargados de elaborar las regulaciones en
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materia de partidos y de campanas, y a la vez son resuftado de las contiendas electorales. Tradiclonalmente,
la financiacién de la poliica se ha circunserifo a una culfura de la opacidad, congruente con el mangjo de los
asuntos infemos de los partidos y de la no exposicion al escrutinio plblico. La tendencia a poner sobre ka mesa
de discusion de los partidos y movimientos policos el debate sobre la fransparencia intema, la ransparencia
en los sisternas de eleccion y toma de decisiones, los derechos de los afiiados a los partidos poliicos v la finan-
clacion de los partidos es relativamente reciente. En este senfido, a pesar de fener clerfas reticencias frente
a abordar estos femas plblicamente, cada vez més ks organizaciones politicas se han visto abocadas a
contempiar los avances de ko apertura informativa y de los mecansmos de control a los gue se ven sometidos.

Por eso, para  que el drgano fisealizador de lo poliico v lo electoral cumpla adecuadamente sus funciones,
debe fener, por lo menos, 4 caractersticas.

«  Autenomia sobre el suieto que va a fiscalizar. Es compleio que haya un érgano fiscalizador que esté con-
fomnado por fos mismas a los que fiscaliza, Bste es un fema que, de hecho, genera polémica en América
Lating, puesto que se encuentran érganos electordles de fodo tipo: drganos electorales autdnomos que
funcionan muy bien, ofros auténomaos que funcionan muy mal, algunos confomados por representantes
de partidos que funcionan muy bien y ofros conformados por representantes de partidos que no funcionan
para nada. En fodos los casos se obsenva que ka autonomia del érgano fiscalizador es un principlo esencial
para que ki oplicacidn de los criterios de fiscalizacidn
seq efectiva.

En ocasiones, para un partido

«  Mondato suficente, com-  due requiere financiamiento es pefencias. En ocasones hay
una ey electordl que - mas facil presupuestar las san- dica que el drgano supremo
electoral fiscalzard ks i ciones que obedecer las normas. nanzass privadas de los parfidos,
v nadka més. Esta compe- fencia difusa, no dice mucho a
menos que se profundice sobre los aloances de la misma., y a ki vez genera tensiones entre las organiza-
ciones politicas y el drgano electoral por cuenta de la débil definicidn de la noma. Puede ser que ke pida
al partido o candidato que enfregue smplemente las facturas, o que cree un sistena de control hiper-
regulado. Asi pues, para gue se dé una especie de acuerdo entre las organizaciones politicas v el drgano
fiscalizador es fundamental que el mandato sea explicito v establezca claramente los aloances de esas
competencias.

«  Capacidad coercitiva, Existen en América Latina drganos con mandatos y competencias muy precisas en
materia de fiscallzacion y control, pero gue no tienen capacidad sancionaforia efectiva. En ocasiones, para
un partido que requiere financiamiento es mds facl presupuestar kas sanciones que cbedecer las nomas.
Pero cuando la noma es severa tanto para la organizacion politica como para el candidarto, esta relacion
costo/beneficio es reconsiderada. Enfonces, es preciso darle capacidad de accién al sujeto fiscalizador
para reduct la fransgresion de las nomas.

«  Caopacidades instifucionales del organo fiscalizador. Es frecuente en América Latina fener mandartos pre-
cisos v fuertes, pero a la vez drganos electorales que carecen de suficientes unidades especializadas en
financiamiento, y de recursos humanos y metodologias gue les pemitan cumplir sus competencias legal-
mente dadas con efectividad. Esto debiifa al drgano electoral, puesto que no es positle impartir un orden
sin fener el presupuesto para hacerlo. En ese sentido, el drgano fiscalizador debe dofarse de capacidades
presupuestarias suficientes para poder invertir en recursos humanos, infraestructura, sisternas, metodologias
y todo lo necesario para hacer efectivo el sstema de confrol v fiscalizacion.
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Entonces, es preciso recalear que i se pretende que
el CNE tenga més facultades, expida nuevas nomas
y haga cumplir fanto las nuevas como las anteriores
(arts. 19, 22, 25y 27 del PLE), éste se debe fortalecer
financiera e institucionaimente para ser una autor-
dad acorde con la cantidad de fareas que le son
asignadas. A su vez, se debe establecer una coor-
dinacion interinstitucional con los érganos de control
que le den soporfe v disponer de una direccion de
partidos y registro gue facilite sus funciones. Especial-
mente es necesario recbir el apoyo respectivo de
la Procuraduria, para e elercicio de su funcidn de
control electoral y de la Contraloria, para el gjercicio
de su funcidn de velar por los recursos plblicos. Asi.
se evitard que el confrol recciga exclusivamente en
ka cabeza del Grgano regente, y extenderd esta fo-
rea a todo un cuerpo especialzado de organismos
que disefie nomas apropladas v las haga cumplr,
en beneficio de la transparencia electoral y politica
y del fortalecimiento democidtico colombiano,

2. El sujeto fiscalizado.

Los suetos fisealizados no son otros que los parfidos,
movimientos polfiticos y candidates. En cuanto a la
financiacion, el factor motivador es politico. Es muy
difici ganar una eleccién o mantenerse en el po-
der sin recursos suficientes. Enfonces, si se requieren
recursos, hay que analizar el modo en que estos ac-
tores los consiguen para ser competitivos. Hay dos
fomnas de conseguiros: con fondos del Estado, cosa
que cada dia es més dificil por kas crisis fiscales recu-
mentes que enfrentan los Estados lafinocamericanos;
por ka via privada, ka cual no esté lo suficientemente
abordada en la ley, o de ks dos maneras. Segln
Daniel Zovatto (2006), en América Latina el 96% de
os sistenas de financiarniento son mixtos, combinan
componentes de finonciamiento plblico con com-
ponentes de financiamiento privado.

La creciente demanda por la transparencia, que ha
surgido en las socledodes democrétioos lafinoomert-
oanas, mplica que los partidos restinjon ka discrecio-
nalidad con la que toman las decisiones de finan-
ciamiento vy de cualquier ofro émbito. iguaimente,
implica un cambio en ka cultura poltica, ko que

genera clertos costos que se sufragan a fravés de
rmecanismos de fuerza que obligan a implementar
esfos procesos de cambio. Es por ello que el énfasks
latinoamericano est@ centrado en disposiciones de
control y no en el gercicio de la transparencia como
it 0

Bl esquema de financiacion poliica en Colombia
consiste en fres tipos de asignacién de fondos: 1)
Proporcionaimente a ki fuerza electoral, 2) Repar-
ficibn equitativa entre los partidos; v 3) Segin ko
representacion paramentaria Zovatto, loid). Cler-
tamente, el PLE fiene en cuenta estos fres fipos de
financiacion. Sin embargo, en el actual contexto co-
lombiano, donde ko polifica se encuentra liderada
por ko coalidén de Unidad Naclonal (conformada
por los cinco parfidos policos mayoritarios en el
Congreso -Partido de Unidad Nacional, Partido Con-
servador, Partido Liberal, Cambio Radical v Partido
de Infegracién Nacional), es plausile pensar que
esfas disposiciones favoreceran en gran medida a
este blogue muttipartidista. Por una parte, segin la
ley el 45% de los recursos de financiacion para el
funcionarmiento de los partidos se distriouird entre los
partidos y movimientos en proporcion al nimero de
cunlles obtenidos en la Uitima eleccion para el Con-
greso (art. 17 num. 3 del PLE), y por ofra parte, cada
partido recibifa el 20% en proporcion al nimeso de
curules obtenidas en la Ufima eleccion de Concelos
Municipales (art. 17 num. 4 del PLE), lo cudl deja a la
Unidad Nacional con amplias posibiidades de cons-
fituirse en la mayor fuerza electoral a nivel municipal,

Bajo estas condiciones, el PLE permite que ka coal-
cion de Unidad Nacional reciba un porcenidle de
financiacion estatal muy atto respecto a los demas
parfides que no foman parte de elia, por lo que
hay que fener en cuenta que si bien la infencion
de estas medidas es fortalecer a las organizaciones
polticas v evitar ka dispersion, la distribucion de los
fondos estatales no puede hacerse a costa de la
supenvivencia de los partides y movimientos més pe-
quenos y de la oposicion que, en ocasiones, sdlo se
mantienen con financiacion estatal
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Avanzando en las disposiciones para la financiacion
polfica, se destaca el hecho de que se aborda ko
situacion en téminos de representacion y participa-
cidn de grupos &micos minoritarios v de kas mujeres
de manera especidl. Asi se ha desfinado un %
para parfidos y movimientos en proporcion al nime-
1o de mujeres elegidas en ks corporaciones plbl-
cos (art. 17 num. 5 del PLE). No cdbstonte, este 5%
fombién deberia igarse a la mplementacion de ac-
clones concretas para asegurar ka inclusion efectiva
e mujeres, jovenes y minoras &fnicas en el proceso
pofiico (art. 18 num. 2 del PLE).

Precisamente, y con-
‘rrlmdoombdes-,

y electoral (art. 18). Sin
embargo, se sabe de
parfidos que tienenen
sus estatutos un mon-
to srmikar, y que aln en
calidad de ley no han
podido cumplida. Este arficulo podria generar muy
buenos resuttados si se defermina el mecanismo de
hacerio cumplir, el responsable por su cumplimiento,
los beneficiarios de este monto y las formas de de-
mostrar que se uliizd en la destinacion acordada.
Por glemplo, mediante informes escrifos y visuales los
partidos pueden demostrar que el dinero se gasto
en acfividades de formacion y capacitacion de sus
miitantes y de la cludadanio, vy no para evadr la
prohbicion existente de gastar ese dinero en cam-
pana, por decir aigo pagandoles con este monto
a los testigos electorales. Por ofro lado, este 18% se
veria mé&s aprovechado si se estipulara en el mismo
inciso que estos recursos deben destinarse para ka
capacitacion vy la formacion poliica v electord de
los grupos minorifarios ya mencionados.

A Konrad
Adenauer
/11 stiftung

Ahora bien, respecto a ka segunda linea del esque-
ma de financiariento, la financiacion de campanias
electorales, la financiacion estatal se harG por el me-
consmo de reposicion de gastos por viotos validos
obtenidos (art, 21 del PLE), por ko que el verdadero
punto digido se encuentra en el monto de los an-
ficipos y el manejo de ks mismos. Estos debben ser
solicttados justificadamente al Consejo Nacional Blec-
fordl (art. 22 del PLE) y “En ningn caso se podrd dar
dinero en efectivo a los candidatos para la reclize-
cion de actividades™ (art, 23 del PLE). Esto es postivo,
ya que evitard efectos anfidemocraticos, lucha infer
na en los partides y ka pérdida del control sobre los
gasios. Sne‘rborgo €5 Necesano revisar la primera
parte; H anticipo
serd administrado
directamente por
los parfidos, movi-
mientos  polficos
y grupos significa-
tvos de ciudada-
nos” (loid), ya que
al ser Colombia un
pais de lisias cema-
das y con doble
M posbiidod  (istos
con y sin veto pre-
ferente), el arficu-
lo sblo aplicaria a
partidos de fsta sin
voto  preferente,
como MIRA, gue si pueden tener un manejo cenfral-
zado de los dineros, Es posible que ningln partido de
lista con voto preferente solicite anficipos, cuando no
puede responder por la utiizacion de los recursos de
cada uno de sus candidatos.

Asimismo, es resalfable que los partidos y movimien-
tos poliicos confindien con la obligatoriedad de res-
ponder por las cuentas de sus condidates, y que se
exia la administracidn de los recursos por medio de
una cuenta bancaria tnica (art. 26 del PLE) que sea
confrolada por un gerente de compana designa-
do por ka organzacion. En este punto es mportante
aclarar que el gerente puede dlorir subcuentas para
la regionalizacion de la campaia (oid), pero fam-
bién para la individualizacion de las campanas de las
istas con voto preferente.
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En el complejo tema de los anficipos también se
lloma la atencion sobre la particularidad de los
anticipos para candidatos presidenciales, ya que
estos no estén obligados a devolver el monto de
la financlacion estatal previa si ésta se ha gastado
conforme a la ley (art. 22 del PLE). Es necesario co-
menzar a replantear este apartodo, més cuando
en un pais como Colombia alguncs ciudadanos
muy pocas oporfunidades de dlcanzar un buen
umbral, y el monto del anticipo, a pesar de que
puede ser gastado segun ka ley y por ende no
dewvuelto, reamente estaria siendo maigastado, v
los dineros plblicos no deberion despifararse en
Cas08 INnecesarnos.

Por Gitimo, estd la cuestion de cdmo calcular los
fopes de los gastos y quién debe hacerio. Segln
la noma (art:25 del PLE), el CNE y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico realizaran los estudios
gque comespondan para fiar el valor real de los
campanias y, de acuerdo con esto, fiar el fimite de
los gastos de los camparias electorales. No obs-
tante, es preciso recordar que este valor real es
muy dificil de calcular, ya que una campana pue-
de costar fanto como ka persona qulera y esté en
posbiidades de aporiar, Es loable que se propon-
ga un estudio serio sobre la definicion de los topes,
pero es indispensable fambién que se defina una
fecha concreta para el desamolio del mismo, que
proporcione fiempo suficiente para hacer un es-
tudio detenido y detallado que angie resultados
oportuncs.

3. El sujeto donante.

Hay un suiefo gque gueda difuso en fodas kas nor
mas de financiamiento politico y electoral el suje-
to donante. La parte privada del financiomiento
ha estado un poco relegada de ki nomnatividad,
en comparacion con la reglomentacion existen-
fe para el financiamiento plblico. Esto ha hecho
que la responsabiicad de la transparencia en la
financiacion por parte de las empresas privadas
pase desaperchida, v se asuma gue los Unicos
responsables de esto son los candidatos. El resgo
de la falta de fransparencia v responsabiidad en
la financiacion privada es alto,dado que dbre la

puerta para que se presente un “sobomo anficipa-
do o encubierto’, dondle se ofrecen, a cambio de
la financiacién, contfratos estatales, cargos pablicss,
subsidios directes y favorabiidad de nomas. Al res-
pecto, el estudio desaroliado por la Universidad de
Estocoimo vy Transparencia por Colombia® senala
gue un gran porcentale de ks empresas del pais
no fienen establecidas politicas Institucionales que
regulen el financiamiento politico, y que en caso de
tenerias prima mds el vinculo familiar o personal con
el candidato. Los encuesfados, en su mayoria, con-
sideron que el proceso de financiacion puede con-
siderarse como un medio para cbfener beneficios
parficulores.

H problema esté en que ka legiskacion glecioral tan-
to en Colombia como en el resto de Latinoamérica
ha fendido a girar en fomo a ka imposicion de mi-
tes 0 “techos” a los contriouciones privadas (Zovatto,
2006), pero no a regularias de ofras fomas, organi-
zarias y fransparentarias. Asi pues, la propuesta del
el PLE en su aricuio 24 de gue ningUn partido, movi-
miento o candidato pueda recaudar por donacio-
nes privadas mas del valor de gastos que efectiva-
mente pueda realzar en campana, ni donaciones
superiores al 5% del valor fotal de gastos de la res-
pectiva campana fiado por el Consejo Nacional
Electoral, resulfa insuficiente. Si bien se especifica el
fope gque puede recioir el candidato o partido por
financiomiento privado, no clarifica si se pemitiré o
no €l aporte de personas juridicas y, en caso de que
si se pemita, no indica cudnto podrén aportar éstas
y las personas naturales.

A pesar de ka imporiancia que ha ido adauiiendo el
terna por causa de los escanddaios relacionados con
la finonciacion privada y la posterior cooptacién del
Estado a fravés del réfico indebido de influencias, el
establecimiento de los imites de financiacion priva-
da de parficulares y empresas se ha caracterizado

9 Esta encuesta fue diseflada por la Universidad de Estocolmo y Transparen-
cia por Colombia, v aplicada por la firma Invamer Gallup a 300 empresarios
de todo el pais, con ¢l fin de indagar sobre Ia relacion entre financiacion de
campafias y corrupcion politica en Colombia. En www transparenciacolom-

bia.org.co/NOTICIAS/ tabid/ 1 34/ctl/Details/mid 755/ temI Dy | 85/Default.
aspx.
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por ser minmo en la ley, prestandole mayor atencidn a biindar la financiacion de ka politica de la incursion de
recursos legales -dinercs provenientes del narcotenorismo-, que a evitar el riesgo de beneficios privados por
parte de las empresas financiadoras, lo cual es iguaimente nocivo y frascendental.

|
|
|
l.
| As pues, independientemente de que existan o no suficientes y acerfadas constricciones nomnativas a la
financiacion de la poltica, existen mecanismos de autoregulacion que empresas comprometidas con la res-
ponsabiidad sccial y civiea, con el buen gobiemo y con su propia transparencia, buena imagen y reputacion,
pueden adopfar en aros de fransparentar su parficipacion (Fereira, 2010),

+  La prohibicion de aportes algunas erpresas han incluido en sus oddigos de étioa la prohlbicion de brindar
aportes en dinero 0 en especie a partidos, candidatos y campanas polioas.

» Lo fiocidn de montos méximos de aporte: digunas empresas imponen Imifes estrictos a las donaciones
hechos a partidos y campanas, con el fin de reduck el nesgo plutocrdtico en el que los aportantes ricos
generan dependencia de los candidatos,

¢« Imponer la fransparencia como condicion del aporte: algunas empresas financian partidos © campancs
con la condicion de que se generen condiciones de fransparencia y queden constancias claras de las
fransacciones.

«  Establecer un mecanismo autbnomo de transparencia, algunas empresas don a conocer plblicamente @
foda ko sociedad los aportes realizados, y es méas valioso cuando ko hacen inclusive antes de las elecciones,

+  Establecer una base programdética o de poficas pblicas para la enfrega de contribuciones: algunas em-
presas tnicamente financian a aquelos partidos y candidatos que se encuentran en consonancia con su
Inea programdatica,

Destinar las confribuciones a think tanks vinculados a los parfidos o a candidafos: algunas empresas hacen
salr sus confrbuciones de la competencia electoral y prefieren destinarias a investigacion, produccion de
informes v divuigacion de los resulfados,

+ [Establecer reglas sobre donaciones individudles de personas vinculadas a la empresa: algunas empresas
| establecen nomas estrictas sobre los donaciones que pueden hacer sus duefios, principales accionistos,
directivos o miembros de la empresa, como una muestra de fransparencia.

+ Canalizar kos aportes a fravés de organizaciones infermedias: algunas empresas prefieren hacer sus do-
'i- naciones a fravés de organizaciones infermedias, como las cdmaras empresarnias sectoriales, o medionte
| fondos comunes ad hoc.
|

I *  Propiciar ko adopcion de principios comunes para kas contribuciones polificas, algunas empresas fomentaon
[ la discusion acerca de digunos principlos empresariales bdsicos que rigen el financiamiento politico privado.

Entonces, en un contexto donde la financiacion privada ha sido cuestionada fanto come la financiacion llegal
proveniente de grupas crimindles, por la generacion de efectos inversos a los objetivos propios de esta forma
dle participacion poliica y democrética, debe hacerse un lomado al sector privado para que tome la niciativa
de autoregularse y demostrar su fransparencia y compromiso con ki responsablidad civiea y lka democracia.
Estas iniciativas podiion incluirse en sus programas de responsabilidad social empresarial o en sus nomas sobre
comupcian y financiacion polifica, en caso de contar con elios.
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En América Latina el 39% de los paises contempla
sanciones pendles para candidatos v el 33% san-
ciones para donantes. As pues, no es del fodo le-
jano persar en la posiiidad de gue en Colombia
empresas y particulares también asuman la respon-
sablidad cuando les comesponda. En este sentido,
la ley debe prever el que no fodas ks empresas
del sector privado tendrdn ka tendencia sana hacia
la automegulacion, y por ello deben reglamentar las
sanciones para guienes incuman en actos de finan-
clacion privada cuestionables. Bl PLE sefala la pérd-
da de la investidura o del carge para los candidatos
(art. 27) a comporaciones plblcas, dlecides, gober-
nadores y para ka presidencia de la repdblica. Sin
embargo, es preciso insisfir que en caso de violacion
de fopes de un candidato no sdlo éste debe asu-
mir la responsablidad, sino fambién el parfido que
lo avdla, y avanzando aln mdés en este andlisis, se
podran considerar ademds sanciones a ki empresa
privada. Desaforiunadarmente, estas nomnas tienden
a quedarse en el popel v, ademds, el régimen son-
cionatorio poco eficaz temina complementandose
regresivarnente con drganos de control débiles.

4, El usuario de la informacion.

A fravés de los mecanismos de participacion, ka ciu-
dadania puede premiar o casfigar a los partidos,
movimientos politicos © condidatos, dependiendo
del gasto regulado o no que hagan del financia-
miento recibido. Para ello, deben contar con la infor
macion suficlente que les pemita hacerlo acertada
v oporfunamente.

Entonces, més que smples registros en papel schre
lo recbido de los donantes v lo gastado durante
un determinado periodo, la rendicion de cuentas es
un insirumento de forfalecimiento democratico y de
fransparencia, siempre y cuando esté afravesado
por un compromiso decidido de hacer plblica esta
infomacion. Desafortunadamente, en el imaginario
colomblano prevalece ka concepcion de que laren-
dicion de cuentas es un requisifo exigido por el érga-
no de conirol © que es una condicion para rechir ka
reposicion de votos.

Al respecto, el PLE se queda corfo en cuanto a kas
disposiciones atinentes a la rendicion de cuentas. Su
énfasis estd principaimente en el deber que fienen
los partidos y movimientos poliicos de presentar
ante el CNE una declaracion de pairimonio y de
rentas (art. 19 del PLE), pero deja de lado el deber y
los mecanismos de rendicion de cuentas que ofros
actores como los candidatos, los medios de comu-
nicacién y los mismos drganos de control electoral
deberian fener en cuenta. Para profundizar en estcs
vacios, se fomardn como guias uncs preguntas for-
muladas por Delia Ferrelra (2004) sobre ka rendicion
de cuenfas: {Qué se debe reportar? ¢QLiEN debe
rendir cuentas? éCuando se debe informar? (Qué
autoridad y con qué facuttades confroka ka infoma-
cidn? Adicionaimente, se har@ ka pregunta por el
obmo se deben rendir cuentas.

Comenzando por los actores que deben rendrr
cuentas, si bien es cierto que el partido © movimien-
fo tiene la primera responsablidad al ser el encar
gado de manejar la cuenta Unica, los candidartos
fambién deben hacerbo, al igual que todo organis-
mo pliblico que distribuya o adminisire aportes esta-
tales. H Fondo Nacional de Financiacion de Partidos
y Campanas Electorales v el CNE también tienen el
deber de rendir cuentas, no sdlo financleras sino de
sus gestiones y resutfados del control que glercen so-
bre los partidos, movimientos politicos y candidatos,
Esta rendicion hace referencia a ampliar el Arficulo
37 de ko ley 130 de 1994 para gue el informe de
labores al Congreso, incluya unes frems estandariza-
dos e indicadores gque pemitan ano a ano hacer
comparaciones y establecer conclusiones de mejo-
ramiento sobre la financiocion politica en Colombia
yla gestion y control del suieto fiscaizador,

Por Gifimo, los medios de comunicacion fambién de-
ben ser parficipes de ka rendicién, con respecto alas

tarifas que aplican para publicidad a quienes estén
en la contienda electoral

H qué se debe reportar se concretiza en un cuadrio
de movimientos econdmicos de un partido, movi
miento o candidato. Sin embargo, los actuales for-
matos de rendicién de informes de ingresos v gastos
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de camparna deben reformularse para que incluyan
infomacion imporfante para el control, tales como,
la fecha del ingreso que da la pauta sobre el iniclo
de la campana y un detalle general de los gastos en
t&mninos de nomibore del desfinatario, monio y fecha.
pues acluaimente esta inforacion solo se fofaliza
en el fomnulario resumen, considerdndose necesario
una relacidn que pueda ser publicada dl igual que
sucede con los formatos de ingresos. Otras cuestio-
nes que, a pesar de no estar reguiadas para ren-
dicion de cuentas por el PLE por su importoncia y
cardeter plblico deberian entrar en esta categoria,
son los debates presupusstales (con una indicacion
detalada de sus actores, posturas y decksiones), v Ios
presupuestos. La obligatoriedad de la presentacion
de un presupuesto de funcionamiento del ano fiscal,
implica que este se enfregue bajo un esquema es-
tandarizado v con fecha de enero de oada aho
conjuntamente con el infome de ingresos v gastos
de funcionamiento del ano anterior (esto comespon-
de conla Ley 130/94 Art.18), siendo también objeto
de publicacion, para que pueda ser facimente evaluado en sus porcentaies de destinacion a actividades v

Por ofra parte, seria muy imporfante que los condidates hicieran una declaracion plblica y legal de los bienes
que poseen, cuestion que ya esfa reglamentada para los Congresistas pero no para guienes parficioan en la
contfienda electoral

Adicionaimente, no todos los partidos, movimientos politicos y candidatos tienen claridad sobre los aspectos
sobre los que deben rendir cuentas, y por &s0 digunos lo hacen de manera mdés complefa y detfallada que
otres. Por ello, se sugiere formular unos minimos requerimientos estandarizados para todos, que incluso pemnitan
la comparabiidad de la informacion y detectar tendencias, que
fambién facliten revelar casos sospechosos para un confrol seve-

ro por parte del Consejo Nacional Electoral, Por ditimo, los medios de comuni-
cacion también deben ser partici-

. . pes de la rendicion, con respecto
Frente al como se debe hacer o rendicion de cuentas, €l PLE 3 ag tarifas que ap‘lican para pu-

sefala que se debe hacer mediante un fomato disefiado porel  blicidad a quienes estan en la con-
ONE (ort. 19 del PLE), el cual ya est@ regiomentado y estandariza-  tienda electoral.

do segln el tipo de eleccién (presidencial, legisiativa o temtorial)

H hecho de que estos formatos estén en fisico dificulta la revision

y posterior certificacion de las cuentas por parte del ente regulador, ast como el andlisis de los pafrones relacio-
nados con la financiacién de la politica, ks cuales claramente pueden inferise de la informacion consignada
en los fomcros.

Precisamente, con el propdsito de superar esta dificuttad, Transparencia por Colombia disefd el Aplicativo
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Web Cuentas Claras en elecciones 2010, para
la rendicion de cuentas de ingresos y gastos de
campanas'® Ademds de los fomatos fisicos, esta
hemamienta fue adoptada por el CNE medicnte
la Resolucion 285 de 2010" , como el mecanismo
cficial de rendicién de cuenias, dado que faciita
ka rendicién en fiempo real del manejo de los re-
cursos. Enfre los principdles ventaios de este apl-
cafivo estan:

= Los datos quedan amacenados en un archi-
vo histérico que registra cualquier modificacion
en fiempo real y que puede ser consulfado
también por el comespondiente partido o mo-
vimiento de militancia del candidato, para verifioar cudles fueron los cambios o los enmores detectados
por el sstema,

» Los sumatorias de los fotales registrados por todos los candidatos se consolidan automGticamente por
el Aplicativo, faciitando la farea de los equipos de auditoria intema de partidos y movimientos politicos
para el envic de este consolidado al Consejo Nacional Electoral,

»  Con el fin de ondlizar esta informacion, el aplicativo web pemite realizar cruces de variables de acuer
do a ka infomacion ingresada por los candidatos, obfeniendo agregados estadssticos sumamente perti-
nentes para profundizar en el andlisis de la financiacién de las campanas en el pais'? . Esta infomacion,
que puede ser consulfada exclusivamente por los respectivos partidos o movimientos y por ko autoridad
electeral, pemite fener un pancrama més claro de los dindmicas de la financiacion politica en Colom-
bia,

Cabe anotar gue una heramienta de estas caracteristicas, que pemnife almacenar y revisar la infomacion

en un fiempo muche mencr que el gue foma la revision de las cuentas en fisico, le offece principaimente al

CNE la posbiidad de acelerar y mejorar su proceso de certificacion de las cuentas de ingresos vy gastos de

campanas Y Ia posterior publicacion de kas mismas.

En ese sentido, el que y el como reportar debetion propender por estondarizar kos lioros de contabiidad
de modo que puedan ser llevados a una heramienta de informacion en ka que confluyan fanto los lioros
de contablidad, como el registro de formularios de rendicion. Esto permififia la consistencia, consolidacion
y fransparencia de la informacion con varios fipo de consuliar segin fipos de usuarios: Suieto fiscalizador
incluidos entes de control, Suieto fiscalizado, Suieto donante y Sociedad CivikCiudadania,

10 Esta b i fue disefiada por Transp ia por Colombia con ¢l apoyo financiero de USAID y NDI, con el objetivo de facilitar a organiza-
clones politicas y candidatos la elaboracion del informe oficial de ingresos v gastos de campafias electorales en el marco de la rendicién electronica al
CNE,

11 Para las elecciones parlamentarias v presidenciales de 2010 el CNE estipuld que ¢l Aplicativo Cuentas Claras en Elecciones era de uso obligatorio para
presentar la rendicion de cuentas de campafias, pero acompafiada también por el informe escrito, Se espera que esto sea transitorio, mientras se demuestra
la efectividad del Aplicativo Web, v que mis adelante éste pueda ser adoptado como tnico mecanismo de presentacion de rendiciones, acompadiado logica-
mente por los soportes fisicos de las donaciones y de los gastos.
12 Algunos de los cruces son: Mo, de candidatos que enviaron informe; No. de candidatos clegidos que enviaron informe; No. de candidatos elegidos que
envigron mforme por departamento; contribuciones v contribuyentes a mas de un candidato, tanto de persona juridica como natural; contribuciones v con-
tribuyentes 4 mas de un candidato por departamento; contribuciones y contribuyentes, dcsg[um:rhs Por 1angos {mnn!m) y por partidos‘movimientos; género
por departamento y consolidado nacional; rango de edad por departamento y consolid ional; etnia por d y consolidado nacional; candi-
datos que tienen cuentas pignoradas; candidatos que enviaron el informe més de una vez (posibilidad de revisar wnsecu:wos] candidatos que reportaron en
ceros (S0); y candidatos que no rindieron el Informe de Ingresos y Gastos por partido, entre otros.
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Ahora bien, fambién es preciso enfender que la rendicion de cuentas vamas alla de la comecta y cporfuna
presentacion de Ias mismas al CNE. La rendicion plblica de cuentas no es reaimente efectiva si esfa infor
macidn no se da a conocer a toda la ciudadania, Tanto ks organizaciones polfticas, como los candidatos y
¢l ente fiscalizador, fienen diferentes aftemativas para hacer esfo por voluntad propia y compromiso con la
fransparencia, sin necesidad de esperar comoe requisito ka certificacion oficial de las cuentas por parte de la
autoridad electoral. Para ello pueden utilizar medios de comunicacion audiovisual, panfietos, comunicados,
hacer reuniones con ka comunidad y publicar esta informacion en sus paginas web. Sin embargo, la volun-
fad politica no es suficiente. La ley esta en mora de revisar cuidadosamente ks disposiciones relacionadas
oon la publicidad de esta infomacion v de generar medics concretos para que ko cludadania pueda ac-
ceder a ela drectamente desde los candidatos, partidos y movimientos pofiicos, y posteriomente, poder
contrastaria con los hallazgos de la revisin del entfe regulador v sancionatorio. *

Respecto dl cuando, s aceplado que cada proceso electoral tiene fiempos diferentes v, por ende, fechas
diferentes de presentacion de nfomes. Sin embargo, como denominador comin, podifian establecerse las
fechas de inicio de rendicion de cuentas, que deben coincidir con el inicio de ks campanas, y no sdlo &l
plozo de un mes posterior a los comicios para el envio de los reportes. Asl las cosas, los lioros de confalok
lidod deberian ser registrados como minimo un dia antes de iniciar sus companas, v esto seria verificable
(por medio de la publicidad, por elempio), evitando que se plerda infomnacion entre la fecha de inicio de
la campana v la fecha vigente para el registro de los liores, que es por lo menos dos meses después. Bl
objetivo central de la rendicion de cuentas es que pueda hacerse en tiempo real para que se tenga un
control antes, durante y después del proceso electoral,

Tombién vale la pena dejar planteada la propuesta de la creacién de un Cédigo Blectoral en Colomibia,
que mds gue un compendio de nomnas sea una codificacidn de las mismias, de manera que éstas sean
funcionalies y dicloguen enire sl cumpliendo los principios de infegralidad, coordinacion v suficiencia para
la estucturacion cojetiva de un proceso electoral. Por ofra parte también es necesario apartarse de la
préctica de redefinir los regios del juego en pleno ejercicio del mismo, dejando ka expedicion de resclucic-
nes para casos estictamente necesarnos. Esto deberia garantfizarse como una directriz contemplada en
alguna de las nomas de dicho Codigo Blectoral,

"IV. RECOMENDACIONES FINALES

En cuonfo a qué autoridad ka exige v con qué facultodes controla la infomnaicion, debe ser el Consejo
Nacional Electoral, suprema autoridad del Organo Electoral que vigia y reguia el cumplimiento de ks dispo-
siclones en esta marteria, pero debe contar con la suficiente capacidad financlera, técnica y humana para
logrario, como ya se anoto en el numeral 1 de esfa tercera parte.

+  Es necesario recuperar el sentido positivo y funcional gue tiene la financiacion de la poliica en el gjerck-
cio de la democracia electoral. Desarrolada en un marco nomativo ciare y congruente con las parti-
cularidades de este proceso, los actores que parficioan v los flegos que puede encarar, ka financiacién
de la politica puede fortdlecer ka democracia y recuperar un espacio pard la parficioacidn cudadana.
Asi los cosas, la nomatividad gue se debe elaborar para reguicr ka financiacion de la poliica necesi-
ta dlejarse més de las disposiciones sancionatorias y aborder kas que tienden a fortalecer los parfidos
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polifices, ka participacion ciudadana y privada en la politica v el papel del érgano de control electoral, en
este caso el CNE.

«  Durante las elecciones, imporfantes recursos monetarios y no monetarios son movilzados para la financia-
cion de campanas polficas. Asl pues, es preciso alertar y tener en cuenta los evidentes vinculos que se
establecen enfre comupcion v financiamiento de ka politica, asi como los niesgos de que la financiacion se
convierta en un mecanismo para gue el Estado sea capturado por parte de actores tanto legales como
legales. Los riesgos e imregularidades senalados deben llamar ka atencién sobre la responsabiidad gue asu-
men quienes financian la poliica al momento de decidir a quién o a quiénes van a apoyar, v los montos y
modalidades de sus oportes. De no hacerlo, estos pueden acabar confundidos indiscriminadamente con
dineros llegales o ilegitimos.

*  Para evitar estos riesgos, es preciso recuperar el lugar de fa rendicidn de cuentas como ejercicio crucial
para la fransparencia politica y electoral en Colombia, v dejar de kado ko idea de que la rendicion de
cuentas solo le comesponde a los partidos y movimientos politicos para recuperar el dinero invertido en las
campanas. iguaimente, la publicidad y la divuigacion de la informacion es crucial en el financiamiento po-
lifico para garantizar la fransparencia de los procesos y el gasto comecto de los recursos. Esta informacion
debe ser conocida directamente por la ciudadania v no sdlo por el CNE, pues la ciudadania también ejer-
ce control sockal y saca a la luz casos cuestionables de vicios en la financiacion de partidos, movimientos
¥ campanas electorales.

+  Es preciso contar con un érgano de conirol electoral fortdlecido financlera, humana y tecnicamente, para
que el incremento y replanteamiento de las nomias de financiacion vaya acompanado de una garantia
de que los procesos incrementarén su fransparencia con el apoyo de un ente regulador y sancionatorio
ocorde con sus funciones. Por ello, fambién se debe ligar al Consejo Nacional Electoral con otros drganos
gue fienen funciones de control en el pais, como la Contraloria y ka Procuraduria, y asimismo exigines a estos
el cumplimiento de los responsabilidades que los unen a la labor del drgano de confrol electoral,

+ Lo finonciacién estatal debe reglamentarse con el objetivo de garantizar equidad en las posblidades de
participacion en la confienda electoral v evitar la dispersién, pero ademés debe contemplar la sobreviven-
cia y el funcionamiento de los parfidos méas peguenos y de oposicion, iguaimente, debe buscarse ka forma
de asegurar gue las destinaciones de estas partidas reserven un porcentaie para fomacion vy capacita-
cidn politica v electoral, y que esto se cumpla efectivamente.

+ §ise frata de financiamiento privado, es preciso que particulares y empresas fambién hagan plblicos los
valores de sus donaciones y sus destinatarios, como politica de autoreguiacion propia. En ese senfido, sila
polifica de autoreguiacidn empresarnal no es una redlidad, si deben existir sanciones reglomentadas para
aquellas empresas del sector privado que utilicen su financiacion como un “sobomo anticipado” a cambio
de beneficios parficulares.

»  Los medios de comunicacion tfambién deben ser llomados a rendir cuentas de los montos y espacios que
brindan para la publicidad de las campanas de candidatos, partidos y movimientcs.

+ Finamente, se hace un larmnado a la creacién de un Cadigo Blectoral en Colormbia, que mds gue un com-
pendio de nomnas sea una codificacion de las mismas, de manera que éstas sean funcionales y didloguen
entre si oporfunamente v sin burocratismos,
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Capitulo 1
De la financiacion de los partidos y movimientos politicos

Articulo

Observacion

ARTICULO 16. FUENTES DE FINANCIACION. Los partidos y
movimientos polificos podran acudir a los siguientes fuen-
fes para la financiacion de su funcionamiento v de sus
actividades:

1. Las cuotas de sus afiiados, de conformnidad con sus
estatutos,

2. Las coniribuciones, donaciones y crédites, en dinero o
en especie, de sus afiiados y/o de parficulares,

3. Los crédifos obtenidos en entidades financieras legal-
mente auforizadas,

4. Los ingresos originados en actos plblicos, publicacio-
nes y/o cuclouier ofra actividad lucrativa del partido o
movimiento, los rendimientos procedentes de la gestion
de su proplo patimonio y los que se oblengan de los
servicios (1) que puedan prestar en relacion con sus fines
especificos,

5. Los rendimientes financleros de inversiones temporales
que realicen con sus fecuUrsos Propios;

6. Las herencias o legados que reciban, v,

7. La financiacion estatal, en el caso de los partidos y
movimientos policos con personeria juridica.

(1) Se recomienda eliminar esta parte de los servicics, ya
que un parfido no presta servicios con fines lucratives, o
deberia aclarorse que sean dineros originados en actos
piblicos para recoger fondos, como testivales,

ARTICULO 17. DE LA FINANCIACION ESTATAL El Estado
coneurird a la financiacion del funcionamienfo pema-
nente de los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica, por conducto del Fondo de Financiacion
de Parfidos y Campanas Electorales, de confomidad
con kas siguientes reglas de distribucion de la comespon-
diente cpropiocion presupuestal;

1. El cinco por ciento (5%) se distriouira por partes iguales
entre fodos los parfidos y movimientos poliicos con per-
soneria juridica. (2)

2. B veinte por clento (20%) se distribuira por partes igua-
les entre todos los partides y movimientos politicos que
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[2) Se sugiere combiar el 5% por 109 como antes figura-
ba en la ley, porque de lo confrario podrion perfjudicarse
los partidos mds pequefios.

(3] En los Gifimas elecciones el umbral fue del 2%, asi que
si se establece el 3% partidos como MIRA, que tienen
personeria juidioa pero que no alcanzan esfe porcenta-
je. quedarian sancionados. Por ello, se propone hacer un
paragrafo que aclare que este punto es fransitorio, que en
el 2011 sert del 2% para que MIRA no se vea afectado,
y que en el 2014 serd del 3% cuando la sifuacidn se unifi-
que, Adicionaimente, més que “votos emnificos vélidarnen-
te” deberian contemplarse los “votos Utles por candidato
0 por lsta”, para ast descontar los votos en blanco.
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hayan obtenido el 3% o mas del total de votos emitidos
vélidarmente en el territorio nacional en ka Gifima eleccién
de Senado de ka Replblica o de Camara de Represen-
tantes. (3)

3. El cuorenta y cinco por ciento (45%) se distribuirts entre
los partidos y movimientos en proporcion al nimero de
curules obtenidas en la Gitima eleccién para el Congreso
de ko Reptblca. (4)

4. H veinte por cienfo (20%), en proporcion al nimero
de curules obtenidas en ka Gifima eleccidn de Concejos
Municipales. (5]

5. El cinco por ciento (5%). en proporcion al nimero de
muieres elegidas en las corporaciones plblicas, (6)

6. El cinco por clento (5%) en proporcién al recaudo de
recursos propios de los partidos, provenientes de cuotas
de sus ofiiados y ofros ingresos propios, de confomidad
con los informes de ingresos v gastos de funcionamiento
del respectivo partidc © movimiento politico con perso-
neria juridica. (7)

(4] Se propone disminuir el 45% o 40%, porque si bien ka
idea es fortalecer los partidos y evitar ka dispersion, eso no
se puede hocer a costa de que a los partidos pequenos
les quede alguna posibiidad de sobrevivir, y gue se vean
favorecidos los rmds grandes, como son ka U, el Consenva-
dor y el Liberal.

(5) Esto es un aspecto nuevo. Se propone reducir el 20%
al 15%, dado que este porcentaie podria coincidir con
expectativa gue la Unidad Nacional tiene de anasar en ks
elecciones municipales. Ast las cosas, S pariidos quedarian
con el 80% de este nubro,

[6) Es excelente que se fome en cuenta el tema de género.

(7) Se propone aumentar el 5% al 10%, v propiciar ka elimi-
nackdn de la creencia de que la transparencia aumenta
cuande hay mayor financiomiento publico. En aras al fi-
nanciamiento pdblico se ha imitado el derecho de los ciu-
dadanos a que financien sus propios parfidos, y sublendo
este porcentaje al 109 se incentivaria a aquelios parfidos
Que promueven en sus propios militantes el apoyo a ka or-

ARTICULO 18. DESTINACION DE LOS RECURSQS. Los recur
$0s provenientes de la financiacion estatal se destinaran
a financlar las actividades que realicen para el cumpl-
miento de sus fines v el logro de sus propdsitos y, en parti-
culor, para fas siguientes finalidades, de conformidad con
sus planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras regionales,
locales v sectoriales

2, Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes y minorias
éfnicas en el proceso polttico; (8)

3. Para el funcionaomiento de los centros v fundaciones
de estudio, investigacion y capacitacion,

4, Pora dar cpoyo v asistencia a sus bancadas:

5. Para cursos de formacion v capacitacion politica y
electoral, [9}

(8) Se propone exigir que sea minmo el 5%, que sea con-
secuente con el 5% que se les estd dondo en el arficulo
anterior por la inclusion de mujeres, Al decir 'minimo” se
deja la posbilidad para que el portido que quiera desti-
nar mas recurses a esto lo hoga.

[9) Se propone especificar que estas capacitaciones es-
1én dingidas a sus militantes v a la ciudadania, y que de-
ben demostrar su ejecucion por medio de inforrmes nara-
fivos y visuales, Con esto se espera evitar el riesgo de que
en este punto los parfidos puedan evadir la prohbicién
de gastar ese dinero en campana, por elemplo, foman-
do de este nubro un mento para pagarkes a los testigos
electorales.

(10) Deberia inciuirse *, que no hayan sido financiacdos por
ofra via por el Estado”, para evitar que casos como los de
los consultas, que ya estén financiadas por ofro monto,
puedan generar doble contabilidad o dinero adicional
por reposicion de volos,
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6, Para lo divuigacion de sus programas v propuestas
politicas;

7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia inter-
na previstos en sus estatutos, (10)

En todo caso, para las actividades de sus cenfros de
pensomiento y para la realizacion de cursos de forma-
cién y capacitacion poltica v electoral, los partidos v
movimientos destinar@n en sus presupuestos anuales una
suma no inferior al 15% (quince por ciento) de los apor-
tes estatdles que le comespondieren. (11)

Los partidos y movimientos poliicos con personeria jurdi-
ca estén obligados a debaotir v a aprobar democratica-
mente sus respeciivos presupuestos, y a ofrecer comple-
ta informacion pablica sobre los decisiones adoptadas
en esta matena, de confomidad con reglomentacién
que expedid el Consejo Nacional Electoral, (12)

ParGgrafo. Los partidos v movimientos pofiticos no po-
drén ufilizar los recursos provenientes de la financiacion
estatal para las campanas electorales. (13) Las sumas no
ejecutadas de estos recursos en la respectiva vigencio
fiscal serén devuettas al Fondo Nacional de Financiacian
Polifica.

(11) Esté muy bien esta novedad de destinar el 15% con
fines de formacién y capachacion poliica v electoral,
ounque falfara ofiadir que este monto debe distribuirse
bien a nivel territorial y no sblo concentrarse en la capifal.
A pesar de gue olgunos partidos fienen algo parecido
en sus estotutos, nunca lo cumplen; por elflo, sera ideal
que pudiera estipularse fambién como verificar este gas-
to. También, valdria ka pena que deniro de ese 15% un
mento se destine a la copacitacion v fornacidn espedc
fica de grupos poblacionales minoritarios.

(12) Hay que clarificar que ofrecer o informacion pabli-
camente implica, también, que el desanolio del debate,
sus actores, sus posturas v decisiones sean publicados en
la pégina web del partido, y asi pueda acceder a elics
la ciudadaria y no s6lo e CNE.

(13) Anadir*, ni para otro fin diferente a los estipulades en
los 7 puntos de este arficulo”. Asi se clerran ofras opcio-
nes que pemnitan malgastar fondos.

ARTICULO 19- RENDICION PUBLICA DE CUENTAS-En el
mes de enero de cada ano los partidos y movimientos
palificos presentaran ante el Consejo Nacional Electoral
declaracion de patrimonio v de renfas, uliizando para
ello el fomato disenado por el Consejo Nacional Elec-
toral, (14)
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14) Se exalta la exigencia de declaracién de patimonio
y renios, pero fambién debe exigisele este requisito a los
grupos significativos de ciudadanos v no sblo a partidos
y movimientos.

Adicionalmente a esfo y al informe de rendicién de cuen-
tos, se propone exigir iguaimente un presupuesto. Toda
entidad que maneja recursos del Estado debe presentar
un presupuesto. Al hacero, el CNE tendrd un referente
para comparar el informe de ingresos y gastos, y los par-
tidos se veran obligados a organizarse financieramente.
Se propone ekaborar un listado de minimaos que deberia
contener ese informe de rendicion de cuentas, que el
CNE podria exigir para contar con informacion estando-
fzada y basica pero valiosa para detectar fallos en las
rendiciones y para conocer la dinGmica de la financia-
cién politica en el pafs.

Hacer constar que los informes presentados tanto por
lcs partidos como por la auditoria extema deben fener
copia para la Procuraduria —en tanto su capacidad de
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funcion de control electoral- y para la Contraloria —en
tanto su funcién de velar por los recursos plblicos—, para
que no esguiven sus responsabilidades de control y no le
dejen toda la carga al CNE.

Indicar que hacer rendicién de cuentas fombién implica
ofrecer lo informacion plblicomente y esto puede hacer-
se en la pdgina web del partido para que asi pueda ac-
ceder a elles la ciudadania, sin tener que esperar a que
el CNE cerfifique las cuentas fiempo después.

Capitulo 2
De la financiacion de las campanas electorales

ARTICULO 20. FUENTES DE FINANCIACION. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos a cargos y corporaciones de elec-
cién popular, podran acudir a las sigulentes fuentes para
la financiacion de sus campanas electorales.

1. Los recurses que los parfidos y movimientos poiiticos
(15) destinen para el financiamiento de ks camparnias en
las que participen;

2, Los apories que provengan del patrimonio de los can-
didatos, de sus conyuges o de sus Companeros pema-
nentes, o de sus parientes hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad;

3, Las contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o
en especie, que redlicen los particulares;

4, Los créditos obtenidos en enfidades financieras legal-
mente autorizadas;

5. Los ingrescs originados en actos plblicos, publicacio-
nes v/o cualquier ofra actividad lucrativa del partido o
movimiento, los rendimientos procedentes de la gestion
de su propio patrimonio y los gue se obtengan de los ser-
vicios (16) que puedan prestar en relacidn con sus fines
especificos

6. Los aportes que, por el sistema de reposicion de gastos
por votos obtenides, haga el Estado, incluides los antici-
DOS.

((15) Afadir *, o que las organizaciones sociales gue pos-
fulen candidatos a eleccitn popular’. Esto, porgue existen
organizaciones sociales en la figura de grupos significati-
vos de cludadanos, que utilizan las circunscripciones es-
peciales y estén registradas ante el Ministerio del Interior,
que hacen uso de su derecho a postular candidatos a
elecciones. Estan en el imbo de la reglamentacion y de-
berion ir en este punto.

(16) Se recomienda eliminar esta parte de los servicios, ya
que un parfido no presta servicios con fines lucrativos, ©
deberia aclararse que sean dineros originados en actfos
pablicos para recoger fondos, como festivales.
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ARTICULO 21. DE LA FINANCIACION ESTATAL. Los parficios,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos que
postuien candidatos, fendrén derecho a financiocion es-
fatal de los companas electorales medionte el sistema
de reposicion de gastos por votos validos oblenidos.

En los elecciones para comporaciones plblicas tendran
derecho a financiacion estatal las listas que obtengan
por lo menos el cincuenta (50%) del umbral determinado
para la respectiva comporacion.

En los elecciones para gobemadores v alcaldes, tendréin
derecho a financiacién estatal las campanas que obfen-
gan el cuatro por cienfo (4%) o mas del total de votos
validos (17) depositados en la respectiva eleccion,

(17) Debe especificarse que més que votos validos se
frata de “votos (tiles por candidato”, para que oSl se
descuenten los votos en blanco.

ARTICULO 22. DE LOS ANTICIPOS - Los partidos, movimien-
tos y grupos significativos de cludadanos que inscriban
candidatos, podran solicitar en foma justificada al Con-
sejo Nacional Electoral hasta un cincuenta por clento
(50%) de anticipo de a financiacién Estatal de las con-
sultass o de las campanas electorales en las que partici-
pen. Cuando se rate de listas cemados (18) el anficipo
padra ser hasta del achenta por cienfo (80% ciento) de
dicha financiacion.

£l Consejo Nacional Eectoral autorizard dicho anficipo
tenienclo en cuenta la disponibiidad  presupuestal, v
caleulord su cuantia a parfir del valor de ka financiacién
estatal recibida por el solicitante en la campana ante-
rior para &l mismo cargo o corporacién, en la respect-
va clreunseripeion, actualizado con base en el indice de
precios del consumidor. Si el partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos no hubiere participado en la
eleccién anterior, dicho anficipo se calculard teniendo
en cuenta el menor valor de reposicion pagado para el
respectivo cargo o lista en la eleccién anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicidn podrén ser
solicitados dentro de los seis meses anteriores a lo fecha
de la eleccién y seréin girados hasta por el monto garan-
fizado dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcion
del candidato ¢ lista, previa aprobacidn v aceptacion
de la pdliza o garantia corespondiente. La garantia po-
dré consistir en la pignoracion de los recursos de financio-
cion estatal para funcionamiento del respectivo partido
o movimiento, © en su defecto, se otorgard garantia real,
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18) Es preciso cambiar la palabra “cerradas” por “sin voto
preferente”, ya que en Colombia no se manejan listas
ablertas, todas son cerodas.

(19) Debe quedar cloro que si se rechbié mas anticipo
del que le comespondia por la reposicion de votos, debe
devolver la diferencia

(20] Hay que replaniecr la no devolucién del monto de
anticipo en ks elecciones presidencicles, dado gue mu-
chas personas se postulon aln sablendo que no van a
obtener el nimero de votos estipulado y asi lo gasten
como lo estipulan las nomnas se convierte en un dinero
mal aprovechado. Los recursos son sagrados.
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El valor del anficioo se deducird de la financiacion que
le comespondiere al parfido, movimiento o grupo signifi-
cafive de cludadanoes, por concepto de reposicion de
gasfos de la compana.

Si no se obtuviere derecho a financiacion estatal el be-
neficiario del anticipo deberd devolverio en su totalidad
dentro de los fres meses siguientes a la decloratoria de
la eleccion, a cuyo vencimiento se hard efectiva la co-
respondiente poliza o garantia (19), En el caso de las
companas presidenciales, no habrd lugar o la develucién
del monio de la financiacion estatal previa que hublere
sido gastado de conformidad con la ley (20), En estos
casos, el partido, movirniento o grupo significativo de ciu-
dadanos, podra financiar los gastos pendientes de pago
mediante financiacién privada dentro de los montos se-
fclados para ka corespondiente eleccion, previa aufor-
zacidn del Consejo Nacional Electoral,

PARAGRAFO. En el caso de grupos significativos de cluda-
danos, la poliza que se establece en el presente arficulo
constituird pdliza Gnica que amparard iguaimente ka se-
redad de la candidatura.

ARTICULO 23. MANEJO DE LOS ANTICIPOS. El anticipo seré
administrado directarmente por los partidos, movimientos
policos y grupos significativos de ciudadanos (21). En
ningin caso se podré dar dinero en efectivo a los candi-
dates pora la redlizacién de actividades (22). (23)

[21) Este es un arficulo fomado parciaimente de la legls-
lacién mexicana. En México no hay voto preferente op-
cional, mientros que en Colombia se manejan listas con 'y
sin voto preferente. Asi como estd redactado, la primera
parte incentiva a los partidos con listas sin voto preferente
que si pueden fener un manejo centralizado de los antl-
cipos. Es posible que ningln partide con lsta preferente
solicite anticipos, cuando no puede responder por la util-
zacién de los recursos de cada candidato.

(22) Muy bueno, porque evita efectos antidemocraticos,
lucha infema en los partidos y malgasto de fondos.

(23) Tombién, deberia exigirse que cada parfido publique
&n su pagina la informacién sobre los anficipos solicitados
y recibidos.

ARTICULO 24, LIMITES A LA FINANCIACION PRIVADA. Nin-
gun partido, movimiento, o grupo significative de ciuda-
danos, candidato o campaia, podré recaudar, por con-
cepto de confribuciones y donaciones de parficulares,
mds del valor tofal de gastos que puede realizar en la
campana. Tampoco podrd recaudar confribuciones v
donaciones individuciles, superiores al 5% del valor fotal

(24) Se propone reformular &l arficulo, para que explique
claramente si pemnite 0 no la financiocidn de personas
juridicos.

También, se podria inciuir un pardgrafo con la propuesta
de que todo candidato debe hacer una declaracion pl-
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sejo Naclonal Electoral (24).
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blica y legal de los bienes que posee, ya g
existe para congresistas pero no para camp

ARTICULO 25, LIMITES AL MONTO DE GASTOS. Los fimites
de gostos de las campanas electorales a los distintos
cargos y comporaciones de eleccion popular serdn fia-
dos por el Consejo Nacional Electoral en el mes de enero
de cada ano, teniendo en cuenta los costos reales de
los campanas (25), el corespondiente censo electoral y
I apropiacién presupuestal para la financiacion estatal
de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta disposicion, el
Consejo Nacional Electoral con el apoyo del Ministerio
de Haclenda y Crédito Publico, deberd redlizar los estu-
dios que correspondan con el objeto de garantizar que
los fimites al monto de gastos fijados reflejen el valor real
de las companaos. (26)

(25) No hay posbilidades de conocer con
cestos reales de las campanas. Una camg
costar tanto como el interesado quiere que

(26) Es necesario ponerle una fecha limite a
por ejemplo “al afo de expedida esta Ley”,
CNE y el Ministerio lo fengan en sus agendo
tarea que se debe cumplir

ARTICULO 26, ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. Los
recursos de las campanas electorales seran administra-
dos por los gerentes de campana designados (27) por
los partidos © movimientos politices, © por los candidatos
inscritos por grupos significativos de cludadanos, quienes
seran responsables de ka presentacion de los informes de
ingresos y gastos de las mismas. (28)

Les recursos en dinero provenientes de la financiacion
estatal y privada, se recibiran y administraran a fravés de
una cuentfa Unica gue el gerente de la campana abrirG
en una entidad financiera legaimente auforizada, quien
podrd igualmente, bajo su responsabilidad, abrir las sub-
cuentas que considere necesarias para la regionaliza-
clon de la campana (29). Estas cuentas estardn exentas
del impuesto a las fransacciones bancarias. La Superin-
tendencia Financiera establecerd un régimen especial
de control y vigilancia que garantice ka transparencia en
el manejo de dichas cuentas.

Los partidos y rmovirmientos politicos con personeria juri-
dica podrén adoptar reglas especiales para la adminis-
tracion de las campaias y su financiacion, en las que se
senalen responsables de la administracion de los recur-
s0s, de la cuenta bancaria tnica, de ko presentacion de
los Informes de Ingresos y gastos y demds aspectos que
consicleren necesarios para garantizar la fransparencia,
la moralidad v la igualdad. Dicha reglamentacion debe-
1& ser registrada ante el Consejo Nacional
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(27) Se asume que el gerente de campana
auditor intermo del partido.

(28) Valdria la pena aclarar que es un gerer
pana por partido, movimiento y grupo signifi

(29) Ahadir "o para lo individualizacién de ko
con voto preferente.”,

(30) Es muy bueno que los partides continder
gacion de responder por las cuentas de sus
ya que esto forfalece la responsabilidad ¢
por sus avalados, v le facilita al CNE la vel
cuentas, ya que si a veces se le dificulta
cuentas de parfidos se le dificulta ain més i
de campanas.
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Electoral para efectos de ka vigiancia y control que le
comesponde. (30)

ARTICULO 27 - PERDIDA DE LA INVESTIDURA O DEL CARGO
POR VIOLACION DE LOS LIMITES AL MONTO DE GASTOS.
La viclacion de los imites al monto de gastos de las cam-
panas electorales, se sancionard con ka pérdida de la
investidura o del cargo, osi:

1. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones
pUblicas se seguird el procedimiento de pérdida de in-
vestidura definido en la Constitucion v la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobemadores, la pérdicda del
cargo sert decidida por la jurisdiccion de ko confencioso
administrativo, de acuerdo con el procedimiento pora
deciarar la nulidad de la eleccién.

En este caso el temine de caducidad se contard a partir
de la ejecutoria del octo administrativo por medio del
cual el Consejo Nacional Electoral determing la violacidn
de los topes.

3. En el coso del presidente de lo Replblica, la pérdida
del cargo sera decretada por el Congreso de la Repl-
blica segin e! procedimiento previsto en la Constitucion.
Una vez establecida la violacion de los topes, el Consejo
Nacional Electeral presentard ante la autoridad compe-
tente la corespondiente solicitud de pérdida de investi-
dura o del cargo. (31)

31) Es preciso insistir en que en caso de vickacion de fopes
de un candidato es el partido quien debe asumir la res-
ponsabilidad. Si el interés es consolidar la responsabilidad
de los partidos, es el partido el que debe responsabilizar-
se y no solamente las personas individuales.

Capitulo 3
Disposiciones comunes

ARTICULO 28. FINANCIACION PROHIBIDA. Se prohiben as
sigulentes fuentes de financiacion de los parfidos, movk-
mientos poliicos y campancs:

1. Las que provengan, directa o indirectaomente, de go-
biemos o personcs naturcles o juridicas exiranjeras, ex-
cepto los que se realicen a fitulo de cooperacion técnica
para el desarollo de actividades distintas a las campa-
fics electorales;

2. Las que se deriven de actividades ficitas o fengan por
cbjeto financiar fines anfidemocraticos o atentatorios del
orden plblico,
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3. Las contribuciones o donaciones de personas fitulo-
res del derecho real, personol oparente o presunto, de
dominio, respecto de blenes sobre los cuales se hubiere
iniclado un proceso de extincién de dominio;

4, Las contribuciones andnimas,

5, Las de personas naturcles contra las cuales se hubiere
fomulodo acusacion en un proceso penal por delitos re-
locionados con la financiacién, perfenencia o promocién
de grupos amados legales, narcotdfico, delitos contra
la administracion pablica, contra los mecanismos de par-
ficipacion demecratica y de lesa humanidad.

6. Los que provengan de personas Cuyos ingresos en el
ano anterior se hayan originado en més de un 50% de
confratos o subsicios estatales; que administren recursos
pdblicos o parafiscales, © que tengan licencias © per-
misos para explofar monopolios estatales, negocios de
comunicaciones o juegos de suerte o azar,

EXPOSICION DE MOTIVOS

[ ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY
()

Otro de ks gjes centrales de la refoma constitucional
gue recién se acoba de cprobar es el gue tiene que
ver con el finonciomiento de los partides y kos campo-
nas electorales. Ya el Goblemo Nacional habia senala-
do que el problema del financiomiento de la polifica en
Colomibia no se ubica solamente en el tereno de la ley,
sino también “en los en los mecanismos para llevara a la
practica, en las debiidodes institucionales y en una cuk
fura permisiva frente a las viclaciones de lka nomiatividad
vigente”. Por eso, el objetivo de la reforna constifucional
de 2009 es ampliar los avances nomatives que fuercn
establecidos a raiz de ko implantacion de le reeleccién
Inmediata en los demds procesos electorales, especial-
mente en el dmbito temitorial, en donde los autoridades
electorales carecen de Instrumentos recles para ejercer
un verdodero control sobre este tema, violacion acen-
fuoda de las nomas, en donde ko transparencia que
debe rodear este tema se ve clerfamente disminuida o
aofectada. Entonces, el texto que se propone desarrolla
los principics que sobre financiacion esfatal se encuen-
tran previstos en el arficulo 109 superior, (32)
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32) B hecho de incrementar las nomas no es garantia de
gue la situacién vaya a mejorar, st el drgano de confrol
no estd o suficientemente fortalecido. Si bien no en esta
ley, si es necesano pensar a futuro o posibiidad de que
se le den mas mecanismos al CNE, que estén acordes
nimero de tareas que le son asignadas.

Deberia establecerse una coordinacion interinstifucional
de érganos de confrol que ke den soporfe al CNE. en
donde fodos cumplan funciones vy responsabiidacies.
Asimismo, el CNE podria disponer de una direccidn de
partidos vy registro que faciite sus funciones o una mesa
coordinadora electoral sobre financiamiento, que sea
pemanente y no sblo la coyuntura elecioral.

Tombién es bueno dejar plonfecda la propuesta de
creacién de un Codigo Electoral en Colombia, gue mas
que un compendio de nomnas sea una codificacion de
los mismas, de manera gue &stos sean funcionoles y dia-
loguen entre si. Esto evitaria que se hagan nomas que
redefinen las reglas de juego en plenc juegoa, dejando ka
expedicion de resoiuciones para casos estictamente ne-
cesarios. El conocer ks nomas con anterioricad, pemitird
que los partidos y los drganos de control las asimilen con
suficiente tiempo para aplicarias adecuadamente.
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. KASPaper .

o La elaboracion de documentos de opinion denominados KASPapers responde al deseo de la Fun-
= dacion Konrad Adenauer —KAS de ampliar su espectro de trabajo en Colombia, En tal vitud, se han
‘O conformado grupos de frabajo dirigidos por un faciifador especidlizado, para discutir asuntos relevan-
(0 d tes del pais y proponer de manera critica y constructiva altemativas de solucion a las problematioas
fl. cbordades.

GO

Este nimero denominado reglamentacion Vs autonomia en las organizaciones politicas” hace parte
de una serie de cualro kaspapers -que incian desde el numero 10- dirigidos a reflexionar acerca del
Proyecto de Ley Estatutaria que reguk el Acto Legislativo 01 de 2009 méas conocido como Reforma
Politica,

Para ello la KAS le pidid a la Misidn de Observacion Electoral -MOE- ko coordinacion de la elaboracion
tanto de este documento como los relativos a “dQuien responde? Las sanciones a las organizaciones
poifticas y sus directivos”, y €l “Financiamiento de la Polifica en Colombia”. Adicionaimente, el cuarto
documento denominado: Refornas v Ajustes del Sistema Electoral, Agenda Estratégica prioritaria, ne-
cesidades y posbilidades” fue coordinado y escrito por el Doctor Femando Gircldo Garcia,

Acorde con nuestra metodologia se convocd al Grupo de Interés sobre Refomna Polifica — Girepo — jun-
to con ofras organizaciones y personas reconocidas por su frayectoria en estos temas, quienes hicieron
un gran esfuerzo por constur de manera colectiva estos documentos, Mencion especial merecen,
Margarita Battle, Transparencia por Colombia, Dejusticia quienes faciitaron las discusiones v redactaron
los textos finales.

Los KASPapers serén distibuidos a instituciones pliblicas, privadas, sociales y académicas que en el
desarrolo de sus actividades les sea de interés los asuntos abordados por este documento. También
serén puestos a disposicion del plblico en general en el sitio web de la KAS.

En todo caso, las opiniones, comentarios y posiciones, que confengan los KASPapers, no comprometen,
ni necesariamente representan el pensamiento de la Konrad Adenauer Stiffung (KAS).

Editor KASPapers: Prof. Dr. Stefan Jost

Autor Facilitadores: Margarita Bafle'
Alejandra Barrios C ?
Juan Navarrete®
Camilo Mancera®

Coordinacion Académica: Mision de Observacion Electoral

1 Investigadora y Profesora Universitaria.

2 Directora de la Misidn de Observacion Electoral.

3 Coordinador Juridico de la Mision de Observacion Electoral.
4 Asistente Juridico de la Mision de Observacion Electoral,
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REGLAMENTACION VS AUTONOMIA EN
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS:

El debate estd planteado?

PRESENTACION
INTRODUCCION

LOS PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO EN
EL PLE.

LA APUESTA DEL PLE POR LA DEMOCRATIZACION INTER
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

. d
s

S Documento elaborado gracias al apoyo de la Fundacion Konrad Adenaner Stiftung. Los msumos para su elaboracion son resultado del andlisis ¥ los debates
lizados por las organizaciones y analistas que hacer parte del Grupo de Interés sobre la Reforma Politica (GIREPO),
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4] Kstope

H frascendental papel que los partidos y movimientos politicos han alconzado en el marco de ks
dermocracias modemas, generd hace algln tiempo, un digido debate que aln no ha sido zanjado
acerca de la conveniencia y necesidad de que los Estados intervengan directamente en el fuero in-
temo de estas asociaciones pofiticas, y en los casos en los que se opta por esta opcion, ka discusion ha
girado en fomo al grado de infensidad que debe fener este tipo de reglarmentacion.

-

PRESENTACION

En todo coso, en los Estados que han optado por reglamentar el funcionamiento, la organizacion, ka
esfructurg, los derechos y deberes de los parfidos y movimientos politicos, el proceso no ha sido nada
féel y ha tenido que enfrentar fuertes y confrovertidos debates. En el caso colomibiano éstos se han
visto reflgjados, principaimente, en la aprobacidn de la Constitucidn de 1991 v en las reformcs polticas
consfifucionales de 2003 y 2009.

La reglamentacion cbedecit a ka necesidad de que existiera una coherencia entre la ideclogia de-
mocratica que sustenta nuestra socledad, v el funcionamiento y organizacion de los parfidos polificos,
que en este contexto, se convierfen en los principales agrnupadores, fransmisores v representantes de
los intereses de la colectividad.

Con este propdsito el Goblemo Nacional propone en el mes de septiembre de 2010, el proyecto de
ley estatutaria "Por el cual se adopian regias de organizacion y funcionamiento de los partides y mo-
vimientos politicos, de los procesos electordles y se dictan ofras disposiciones™,

El presente documento tiene por objetive analizar el contenido de este Proyecto de Ley Estatutaria,
y recoge ks discusiones que fuvieron lugar dl inferior del Grupo de Interés sobre ka Reforma Politica
"GIREPO-. En ese sentido, el andllisls se propone desfacar kas forfalezes v debiidades del arficulado
propuesto, discutiendo de manera puntual los principios que rigen la organizacidn v funcionamiento
intemo de las asociaciones politicas.

£l documento estd dividido en cuatro partes. La primera, comprende una infroduccion en ka que se
expone brevemnente el marco nomativo constitucional y legal que antecede ko presentacion del Pro-
yecto de Ley Estatutaria, principaimente a parlir de la Constitucion de 19914, La segunda, presenta de-
fenidomente cada unos de los principios rectores de la actividad partidista propuestos en el proyecto,
ocomo es el coso de la equidad de género, ka igualdad, el pluralismo, la moralidad v la fransparencia.
La fercera, se refiere a ko apuesia por la democratizacion infema que frae el proyecto de ley, como
una suerte de supra principlo, que debe caracterizar la vida de partidos y movimientos. Y en la cuarta
se proponen algunas recomendaciones para ser fenidas en cuenta el debate plblico.

Valga aclararse que ka referencia que se hace sobre los principios de moralidad v transparencia, se
haré desde una perspectiva general, pues estos son fratados con mayor especificidad y amplifud en
ofros dos Kas Papers, que fratan sobre financiamiento de la politica v las responsabiidad de los organk
zaciones politicas, que surgieron igualmente en el marco de los discusiones del Grupo de Interés sobre
la Reformna Politica” .

6 Proyecto No 092 de 2010, en la Ciimara de Representantes,

7 El Grupo de Interés sobre la Reforma Politica es una red de organizaciones y analistas que p el debate sobre las reformas politico-clectorales
que necesita el pais.

8 Las anteriores constituciones no trataron ¢l tema de partidos politicos, incluso la constitucion de 1886 prohibia cxpresamente las juntas politicas popula-
res permanentes (articulo 47), ¢l tema luvo apens unas cortas referencia en las reformas constitucionales de 1957 y 1968,

9 Veer Kas Papers: ;Quién responde? Las sanciones a las organizaciones politicas v sus dircctivos v, El financiamiento de la politica en Colombia
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-

INTRODUCCION

COLOMBIA: DE LA AUTONOMIA A LA REGLAMENTACION DE LA VIDA INTERNA DE
LOS PARTIDOS

La Constifucion Polffica de 1991 elevo a rango constitucional a los partidos y movimientos politicos, regu-
lando brevemente algunos temas relacionados con los derechos de los ciudadanos a fundar, organizar
y desamoliar ibremente y sin mitacién alguna este tioo de organizaciones policas (arficulos 40y 107),
el reconocimiento de ka personeria juridica por parte de los autoridades (arficulo 108), y ko financiacion
estatal de su funcionamiento y campanas electorales (Articulo 109).

Sin embargo, pese a ka reglamentacion de algunos aspectos frascendentales de ka existencia propia
de estas organizaciones (ncluso remifida en algunos casos al legisiadorn), se prohibid categdricamente
cualguier fipo de infervencidon por parte de Ia ley en ka organizacion infema de las mismas! .

De esfa foma se puede enfrever un propdsito o finalidad bésica del constituyente de 1991, consistente
en oforgar ka méxima proteccidn de la libertad v la autonomia de los partidos y movimientos, proscr-
biendo, como regla general, fodo fipo de injerencias indebidas del Estado en la organizacion intema de
éstos, en fanto constituye una garanfia
propia y esencial de los derechos polk
ficos de los cludadanos.

En ese contexto se expidio el Estatuto
Basico de los partidos y movimientos
poiticos (Ley Estatutaria 130 de 1994),
gue en maleria de su organizacion y
funcionamiento dispuso que estos po-
drfian organizarse en la vida naciondl y
regional de fomna liore y auténoma, sin
imitaciones adicionales a desamoliar
sus actividades denfro del marco de
la Constitucion v la ley, v con la obliga-
cién de difundr los derechos humanos.

Estas referencias pemiten comprender los motivos que sustentaron algunas decisiones emifidas por
parte de la Corfe Constitucional en los que declard inexequible dispasiciones legales, que en su enten-
der, atentaban directamente confra la autonomia que tienen los partidos y movimientos polificos a la
hora de reguiar su funcionamiento y organizacidn infema. Bemplo de lo anterior fue el arficulo 14 del
proyecto de Ley Estatutaria 581 de 2000 (Ley de Cuotas), que prescrioia el deber de las organizacio-
nes politicas de incluir en la confomacion de comités, rganos directivos v ks listas para elecciones de
cormporaciones plblicas al menos un 30% de muieres .

10 Articulo 109: (...} En ningin caso podrd la ley establecer exigencias en relacion con ln organizacion interna de los partidos ¥ movimientos politicos, mi
obligar la afiliaciin a ellos para participar en las elecciones. (... ). (Texto origmal Constitucion de 1991)

11 Sentencia C-371 de 2000, M.P: Carlos Gaviria Diaz. Igualmente ver sentencia C-089 de 1994 M.P: Eduardo Cifuentes, en la que se declara inconstity-
cional varios apartes contenidos en el articulo 12 de la Ley 130 de 1994, que preveia unas destinaciones especificas de los dineros entregados a travis del
Fondo Nacional para la Financiacion de los Partidos y Campaiias Electorales, por considerar que constituye una i 1s80n it ble en la de
&stos.
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Sin embargo el texto orginal de la Constitucion
de 1991 fue objeto de dos importantes modifica-
clones, las refomas polticas de 2003 y de 2009
. Estos, paulatinamente fueron desmontando el
amplio nivel de autonomia v discrecionalidad con
€l que se venian organizando y actuando los par-
fidos y movimientos politicos, y asi mismo, implica-
ron el smulténeo otorgamiento de competencias
a los autoridades estatales para infervenir con
mayor infensidad en el fuero infemo de aguelias.

Las citadeos reformas constitucionales incluyeron,
entre ofras, ks siguientes innovaciones: la dero-
gatoria de k prohibicion del Estado de intervenir
en la organizacion de los parfidos y movimien-
fos, la instauracion de las consuttas populares e
intemas como mecanismos para ki seleccidn de
candidatos o foma de decisiones, la prohibicion
de ko doble miitancia, ka construccion del régi-
men de bancadas, ka limitacién del nimero de
Iistas, y finaimente, la obligacion para los partidos
y movimientos de organizarse democréticamen-
fe de conformidad con los principios rectores de
fransparencia, objefividad, moralidad, equidad de
género y publicidad de sus programas politicos,
S0 pena de que los autoridades sancionen fuerte-
mente el ncumnplimiento de estos deberes” .

Este escenario necesariomente implicd una nueva
forma de coneebir las organizaciones politicas y la
fomna en que estas se relacionaran con el Estado
y con la cludadania™ , Asi enfonces, los partidos
que en el marco de una democracia constitucio-
nal, estén lamados a senvir de intermediarios entre
los ciudadanos v el poder polttico, refisjando el
plurdlismo y promoviendo y encauzando la parti-
cipacion de los cludadanos, y contibuyendo a la
fomnacion y manifestacion de ko volunfad popular,

12 Actos Legislativos | de 2003, y | de 2009

13 Acerca del Régimen de Responsabilidad de las organi 5 politicas
ver Kas Paper: (Quién responde? Las sanciones a las organizaciones politi-
cas y sus directivos,

14 Que si bien ya venian develando algunas incipientes caracteristicas des-
de la Constitucion de 1991, poco se habia avanzado en la prictica, ejemplo
de esto se tiene el principio de equidad de género, que a través de la ley

de cuotas garantizd la participacién de la mujer en todos los niveles de las

ramas y demds drganos del poder piblico, sin embargo excluyd los cargos
de eleccion popular.

en el caso Colombiano, continuardn cumpliendo
ese rol fundamental, pero chora denfro de un -
guIoso marco de principios constifucionales como
los son ka igualdad, equidad de género, franspa-
rencia, mordliidad y publicidad,

Una vez se dicanza este progresivo avance cons-
fitucional en la reguiacion del funcionamiento y
organizacion infema de los parfides y movimien-
fos politicos, deviene de vital mpertancia que el
Congreso debata y apruebe una ley estafutaria
que se convierta en el espacio propicio donde es-
tos directrices constituciondles se vean refigjadas
en sifuaciones o supuestos de hecho concretos,
a fravés de los cudles cobren una vigencia real y
efectiva.

En este particular contexto social v juridico, apa-
rece el Proyecto de Ley Estatutaria (en adelonte
PLE). cuyo principd obietivo es dotar de aplica-
cion préctica las reformas constituciondles recien-
femente aprobadas.

Con relacién a los principios rectores que deben
guiar k vida infema de los organizaciones polii-
cas el PLE inicka replicando en su arficulo primero,
€l contenido nomnativo previsto en el articulo 107,
inciso 2, de la Constifucion. Es dec, consagra ex-
presamente el deber de actuar respetando los
postulados de fransparencia, objetividad, moral-
dad, equidad de género y publicidad de sus pro-
gramas politicos.

Posteriommente el PLE, ademds de los principios
anferiomente sefalados, contempla el deber de
kas organizaciones poliicas de garantizar, iguak
mente, los derechos de parficipacion, igualdad,
pluralisrno, equidad de género y fransparencia.

Es decir, el PLE, ademés de establecer los princk
pios que rigen ka vida intema de ks organizacio-
nes, prevé la obligacion de profeger y promover
€l glercicio de estos derechos a todos los afiiados,
directivos, 0 candidatos que actlen dl inferior de
estas colectividades. O dicho en ofras palabras
implica, para aquelkas, la obligacién de inclur
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denfro de sus estatutos infemos nomas que
oconsagren competencics, deberes, personas
obligadas, acciones y procedimientos a los que
puedan acudir los ciudadanos interesades en
exigr o efectividad de los derechos consagra-
dos.

El PLE gque reglamenta el Acto Legisiativo 01 de
2009 establece que los parfidos y movimientos
politicos deben organizarse democraticamente
baséndose en los siguientes principics y dere-
chos, a saber: la transparencia, la objetividad,
la moralidad, la equidad de género, lo partici-
pacion pluralismo e igualdad. Asimismo, estas
organizaciones fienen el deber de presentar y
divulgar sus programas politicos.

A efectos de lograr una mayor claridad sobre lo
que se debe enfender por cada uncs de estos
principios y derechos, el proyecto suministra una
definicion de los mismos, aclarando que estas
tan solo constituyen unos contenidos ‘minimos”
que deben tener en cuenta los parfidos y mo-
vimientos a la hora de elaborar sus estatutos.

Aungue muy loable resulta la consagracion de
estas pautas de comportamiento, resulta insu-
ficiente que no se extienda su aplicacion d los
grupos significativos de cludadanos, sino sola-
mente a los partidos y movimientos politicos.
Ahora, debido a gue estos principios recfores
de la vida infema de ks asociaciones poliicas
constituyen a su vez derechos fundamentales
(g, lgucidad) o principios constitucionales que
también orientan la vida del propio Estado So-
cial de Derecho (g}, Plralsmo, particioacion),
los autoridades —estatales y parfidistas- estarén
facuttadas para acudir directamente a ka Carfa
Pofitica 0 a ka jurisprudencia que la Corte Cong-
fitucional ha decantado en esta materia, a la
hora de decidr y valorar los actuaciones de
parfidos y movimientos.

(1) As las cosas, se sugiere incluir a los grupos
significartivos de ciudadanos denfro de los suje-
tos obligados al acatamiento de los principios,
en lo que les sea pertinente. Con la acloracion
de "en lo que sea pertinente”, se pretende res-
petar el cordeter parficular que fienen estas
agrupaciones y aue las diferencia de los part-
dos y movimientos politicos, como es el caso de
su vocaciéon de no pemanencia en el fiempo y
su estructura intema 5,

A continuacién se analizard por separado cada
uno de los principios confenidos en el PLE, par-
tiendo de la definicion © contenido minimo pro-
puesto en el proyecto v luego revisando los ar-
ticulos que, en supuestos de hecho especificos,
pretenden que aguellos se materialicen.

La forma en la que el PLE aborda la regulacion
de esta maternia resuffa muy positiva y ventgjo-
sa. pues implica que estos principios rectores, en
fanto confienen los postulados basicos, ka filoso-
fia v la orientacion del sisfema de partidos, es-
tén destinadas a servir de guia no solo para la
eloboracion de los estatutos de las organizacio-
nes politicas, sino famblén para la inferpretacion
y aplicacion de los mismaos, de modo gue esfos
guarden coherencia v senfido con el resto del
ordencmiento juridico, de lo conirario podién
ser impugnados ante ko respectivas autoridar

a.Los principios de igualdad, equidad de géne-
ro y pluralismo.

Si bien el PLE de ley hace referencia en forma
separada a cada uno de estos principios rec-
tores, acd se andlizarén bajo un mismo apar-

Ui LOS PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO EN EL PLE.

des electordles (Conseio Nacional Electoral), tado, en fanto guardan una estrecha relacion
15 Aqui, como en el resto del documento, la idea de sumar a los grupos sig-
nificativos de ciudadanos (GSC) se relaciona con la voluntad de establecer
algunos “minimos consensuados™ respecto al modo en que deben funcionar
estos grupos, Asi, se busca que los candidatos no vean 4 ¢5108 grupos como
el espacio en el cual se puede hacer todo aguello que esth prohibide en los
partidos y movimientos, lo cual haria mucho més atractiva la figura de los
GSC.
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de contenido y aplicacién, segin los defini-
ciones previstas por el legislador, fal como se
explica a continuacion.

El derecho fundamental a o igualdad, que a
su vez estd contemplado por la Constitucion
Politica como un valor y un principio, consti-
tuye una de las mayores conquistas de las
sociedades modemas en su camine hacia
la consolidacion de un Estado Social y Demo-
crético de Derecho.

En efecto, en desarrolio de este derecho, el
Estado debe adaptar su estructura vy funcio-
namiento para asegurar que fodas las perso-
nas reciban un frato paritario de las autorida-
des y los particulares, cominmente conocido
como prohibicién de discriminacién ; pero
también para la promocién y proteccién de
personas fradicicnaimente  desfavorecidas,
garantizando condiciones que pemitan ak-
canzar una igualdad reql, concreta vy efec-
fiva,

16 No otorgar privilegios, negar accesos a beneficios, o s¢ restringir
derechos a un determinado individuo o grupo de personas de manera
arbitraria ¢ injustificada, por razdn de su sexo, raza, origen nacional

o familiar, sus opiniones o conviceiones expresadas en el gjercicio de
libertades

. Es decir, el principio de igual-

dad ha de enfenderse mds
alid de su concepcion cldsi-
ca liberal de igualdad formal,
para avanzar a una concep-
cién material propia de los
Estados Sociales de Derecho,
que propenden por lograr
una auténfica eguiparacion
enfre personas que, dadas
sus condiciones sociales, eco-
némicas, culturales, fisicas o
siquicas, no cuentan con me-
dios eficaces para ser trafa-
das como iguales, requiriendo
acciones concretas y diferen-
cias del Estado para alcanzar
una igualdad real,

En desarrolio de esta concep-
cién es que el PLE, al definir el principio de igual-
dad, dispone que éste debe entenderse como
la “exclusion de toda discriminacion o priviegio
por razones ideologicas, econdmicas, sociales,
de sexo 0 de raza en los procesos de parficipa-
cién en la vida del partido o movimiento® (PLE
Articulo 1, numeral 2).

Es deci, se plasma de manera expresa la pro-
hibicién de cualquier tipo de discriminacion en
el seno de los organizaciones politicas, que
guarda la mas bésica y I6gica relacién con los
valores bésicos de nuestro Estado, donde los
partidos son la principal institucion de inferme-
diacion entre los ciudadanos v el poder politico,
ya que éstos encauzan la participaciéon de los
ciudadanos y contribuyen a la manifestacion
de la voluntad popular, con el objeto de acce-
der al poder e influir en las decisiones politicas
y democréticas de la Nacién' |

Ma&s aln, si se tiene en cuenta que en nues-
fro sistemna politico estan prohibidas las aufo-
candidaturas, por lo que los ciudadanos para

17 Articulo 2 de la Ley 130 de 1994, Estatuto Bisico de los Partidos Y
Movimientos Politicos.
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ejercer efectivamente su derecho politico al su-
fragio pasivo (ser elegido) deben acudi a los
partidos o a los grupos significativos para poder
hacer sus postulaciones, de manera que cual-
quier tipo de discriminacion al interior de éstos,
conllevaria a limitar desproporcionalmente los
derechos politicos de las personas.

lguaimente, el proyecto dispone que en virtud
del principio de equidad de género, tantc hom-
bres como mujeres gozaran de igualdad real
de derechos y oporfunidades para participar
en los actividades politicas, en la direccion de
las organizaciones partidistas y en el acceso a
los debates eleciorales y representacion polifi-
ca (PLE Articulo 1, numeral 4),

En este orden de ideas, se puede observar de
la propia redaccion del concepto de equidad
de género propuesto por el legisiador, que éste
no es mas que la precision o especificacion del
principio de igualdad material esbozado ante-
riomente, en el que el criterio del que parte
el Estado para promover und igualdad redl
efectiva es precisamente el sexo de los personas.

Sin embargo, pese a la amplitud del principio,
por razones eminentemente culiurales, sociales
e histéricas, el princlpal sueto a quién estard
dirigida esta declaracion serdn las mujeres.

De esta manero, el PLE reconoce la situacion
desventajosa que ka mujer ha padecido a o
largo de la historia, y que se extiende a la ma-
yoria de émbitos de la sociedad, pero que
alcanza niveles preocupantes en la esfera de
participacion politica femenina en fodo el mun-
do, donde Colombia precisamente no ha sido
una excepcion.

Sobre este particular valga la pena hacer una
breve referencia acerca del acceso que las
mujeres han tenido a los cargos de eleccién
popular més importantes del pais, en los certa-
menes electorales mdés recientes,
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Para las elecciones del Congreso celebradas
en el ano 2006, menos del 14% de los escanos
fueron ocupados por mujeres, resultando elec-
tas tan solo 37 mujeres de un total de 268 es-
canes, las curules se distribuyeron de la siguiente
forma: 18 representantes a la cdmara y 19 se-
nadoras, Situacién gue no tuvo ningln cambio
en las elecciones para esta misma comporacién
celebradas en el 2010, donde se eligieron nue-
vamente 37 mujeres: 16 senadoras vy 21 repre-
senfontes a la cémara'

En lo concemiente a las elecciones de autorida-
des locdles redlizadas en 2007, de un total de
1119 alcaldes, y 32 gobemadores, solo 101 mu-
jeres dleanzaron esas dignidades, siendo elec-
tas 100 alcaldesas y 1 gobemadora. En las elec-
ciones a concejos y asambleas, fueron electas
1.764 mueres de 12458 puestos a proveer”
Es decir el porcenigje de participacion politica
femenina en los niveles regionales no supero el
15%.

Esta realidad social y politica, aunada a los man-
datos constitucionales previstos en el articulo 40,
que radica en las autoridades colombianas la
obligacién de garantizar la adecuada y efec-
tiva participacion de la muer en los niveles de-
cisorios de la administracion pblica; en el arti-
culo 43, que proclama la igualdad de derechos
y oporfunidades entre hombres y mujeres, asi
como el deber del Estado colombiano de dar
cumplimiento a los compromisos infemacionales
asumidos en las Conferencios de Viena, Rio de
Janeiro, Copenhague, El Cairo y Beiing %, pemni-
te comprender el por qué de la implementacion
de estas nomas en el PLE.

18 Informacion obtenida de www.registraduria.gov.co, ¥ del Ranking de
igualdad de mujeres y hombres en los partidos y movimientos politicos co-
lomibi d o elaborados por la Campaia Mas Mujeres Mas Politi-
ca, publicado en octubre de 2008.

19 Ibid.

20 Esta altima declard y creo la Plataforma de Accidn Mundial de Beijing en
el afio de 1995, con el objetive de alcanzar la igualdad de la mujer, y fomentar
su desarrollo y paz a nivel mundial.
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En ese enfendido dentro del PLE resultan meritorias y plausibles kas nomnas que fomentan la partici-
pacién de las mujeres en la vida y funcionamiento de nuestras organizaciones politicas.

Dentro de estas se tiene: 1) la consagracién como principio rector del postulado de la equidad de
género, il) el deber de incorporar en los estatutos intemos nomnas relativas a la postukacion, selec-
cion, e inscripeién de candidatos que garanticen la equidad de género ( PLE Arficulo 4, numeral
10), iif) montos adicionales de financlacién estatal para el funcionamiento de las organizaciones en
proporcion al nimero de mujeres elegidas en comporaciones plblicas (PLE Arficulo 17, numeral 5)%'
; iv) destinaciones especificas del dinero proveniente de la financiacion estatal con la finalidad de
promover la inclusien de las mujeres, v v) la consagracion de una cuota del 30% en las listas para
la eleccién de corporaciones publicos en las que se eljon mds de 4 miembros.

Sobre estas particulares medidas o acciones que pretende implementar el legislador, basta hacer
unas peguenas acofaciones:

(2) En materia de otorgamiento de montos adicionales para el funcionamiento de los partidos v
movimientos a través del Fondo para la Financiacion de Partidos y campanas, se sugiere elevar el
porcentgie de un 5% a un 10%.

Esta medida tendria una repercusion mucho més significativa en la proteccién de los derechos de
la mujer, sin llegar a afectar desproporcionaimente los otros infereses protegidos por el fondo, y se
lograria enviar un mensgje mas persuasivo a las colectividades para que a su interior desplieguen
acciones gue incentiven con fortaleza la participacion politica femenina.

(3) Iguaimente, con relacién a este aspecto econdmico, més precisamente con los recursos entre-
gados por el Estado para la financiacion del funcionamiento de las colectividades politicas. Se pro-
pone gue exista un porcentaje del 10% con destinacion especifica para el fomento de la inclusion
efectiva de las mujeres,

De esta foma, habria una correspondencia entre los dineros que entrega el fondo a los parfidos
por la obtencién de curules por parte de sus candidatas, y el dinero que los partidos invierten para
mantener e incrementar el nimero de mujeres que participan activamente a su interior. Es dectr, si
un movimiento recibe unos recursos Unica y exclusivamente en funcion de un factor de género, lo
mas lbgico seria que, por lo menos, un porcentaje del mismo fuera destinado a ese sector politico
especifico.

Para concluir, parafraseando a la Corte Constitucional, se puede afimar que aun cuando la igual-
dad formal de los dos sexos se ha ido incomporando gradualmente en el ordenamiento juridico
colombilano, la igualdad sustancial continua siendo una meta, y precisamente hacla la obfencion
de ese propésito debe encaminarse este PLEZ .

En lo que respecta al principio de pluralismo previsto en el PLE, basta hacer una breve reflexion.

Es de suma relevancia la inclusion de este principio como noma rectora y como derecho que debe
ser promocionado y garantizade por parte de las organizaciones politicas al interior de sus estatutos
intemos. Y no podria ser de ofra forma si el pluralismo es entendido como el deber de garantizar
It expresion de ks tendencias existentes en su inferior, en particulor de las minorics” (Articulo 1, numeral 3).

21 E1 5% del 1otal del Fondo de Financiacidn de Partidos y Campaiias Electorales, se distribuve a los partidos en proporcitn a las mujeres electas,
22 Corte Constitucional, sentencia €-371 de 2000. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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Es decir, si los partidos y movimientos politicos
movilizan a los ciudadanos con miras a su in-
tegracion en el proceso politico, convierten las
demandas de la poblacién en programas de
accidn plblica, contribuyen a la formacion de
una cultura politica vy al gercicio del sufragio
responsable, y si ademas, ofrecen al elector lis-
tas de candidatos de las cuales deben elegir
a sus representantes® ; aquellos se constifuyen
en una suerte de intemnediarios indispensables
para el gjercicio de una buena parte de los de-
rechos politicos de los ciudadanos, por lo que
el presupuesto minimo es que estos reflejen las
diferentes tendencias ideologicas que existen
en su interior.

Un razonamiento contrario implicaria la imposi-
cién de fllosofias, corrientes y programas de un
sector politico o social defeminado, del cual
sus infereses primarian constantemente en la
discusion de la agenda plblica, en defrimento
de ofros intereses minoritarios que naturaimente
carecerian de represenfacion o estarian subre-
presentados en los escenarios politicos.

(4) Es por ello que resulta de significativa impor-
tancic, que el PLE obligue a las colectividades
politicas a disponer deniro de sus esfatutos, nor-
mas sobre qudrum v mayorias especiales (ca-
lificadas) para la fomas de las decisiones més
trascendentales. Asi se exige a los grupos ma-
yoritarios tener en cuenta a las minorias politicas
v llegar a unos acuerdos bésicos con ellas para
asi poder alcanzar las votaciones requeridas,

Situacion que empoderard inevitablemente a
los grupos minoritarios, garantizando de esta
manera una igualdad real v efectiva entre fo-
dos y cada uno de los sectores que componen
las organizaciones polificas.

Para finclizar se Indica que la autoridad en-
cargada de velar por la efectiva proteccion
y cumplimiento de los mandatos establecidos

23 Corte Constitucional. Sentencia C - 089 de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.
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para los partidos y movimientos politicos sera el
Consejo Nacional Electoral, hecho que puede
resultar contraproducente si no se logra garan-
tizar la independencia de este érgano respecto
de los partidos y movimientos, que son los en-
cargados de postular y elegir a los magistrados
que compoenen este cuerpo colegiado.

Escenario que igualmente resulta peligroso para
las minorias polificas y a la oposicion, ya que en
el debate propio acerca de la interprefacion vy
aplicacién del derecho que se presenta al infe-
rior del Consejo Nacional Electoral, aquelias or-
ganizaciones que no cuentan con representa-
clén en esa corporacion, altamente partidizada,
pueden resultar muy perjudicadas con sus deci-
sionss, principalmente en materia de imposicion
de sanciones.

Pese a esto, no se puede perder de vista que
al fratarse de un grupo de valores y principios
(igualdad, pluralismo, equidad de género) que
bajo supuestos de hecho concretos pueden im-
plicar una vulneracién o puesta en peligro de
derechos fundamentales (derechos politicos v
derecho a la igualdad) de individuos especifi-
cos, la jurisdiccién constitucional quedaria habil-
tada para intervenir en su proteccién, emitiendo
ordenes de obligatorio cumplimiento a las orgo-
nizaciones polificas que resulfen demandadas
por via de la accion de futela.
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b .Principio de Moralidad

El principio de moralidad en las organizaciones
politicas hace referencia al deber que tienen
los mismas de qjustarse a los principios que
constitucionalmente se les han impuesto, para
su confomnacién v actividad. De esta manera
busca darsele un caraeter de honestidad y rec-
titud a los partidos y movimientos politicos que
sea acorde a la moral piblica, y que tenga en
cuenta los valores esenciales para el desarolio
de la actividad poltica.

Para materializar este
principio al interior de
los organizaciones po-
liticas se ha recurido
constanfemente a la
regulacion  legislativa.,
Sin embargo no debe
hacerse un uso exce-
sivo de este medio,
puesto que podria conllevar una considerable
afectacién de la autonomia de los partidos v
movimientos politicos.

miento sea efectivo,

De esta manera el legislador ha establecido
unos criterios béasicos bajo los cuales las organi-
Zaciones deben alinearse, y asi mismo unos me-
canismos pard gue su cumplimiento sea efec-
tivo. En este Ultimo punto, es donde surge el
régimen de responsabilidad polifica y de san-
ciones por las faltas cometidas por los infegran-
tes de detemminada organizacion poltica® |

Asl entonces, el desanollo del principio de mo-
ralidad no se puede lmitar a la Imposicidn de
sanciones por conductas enmarcadas dentro
de una llegalidad, iregularidad o un delitc. De
ahi gue la misma Ley 130 o Estatuto Béasico de
los partidos y movimientos politicos, amplie el
espectro y busque cubrir temas como la conso-
lidacién de la moral pblica desde las organiza-

24 Este documento no hard referencia expresa al régimen sancionatorio
imterno y externo de las orpanizaciones politicas. Para profundizar en esta
materin ver ver Kas Paper: ;Quién responde? Las sanciones a las organiza-
ciones politicas y sus directivos.
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unos criterios basicos bajo los
cuclles las organizaciones deben
alinearse, y asi mismo unos me-
canismos para que su cumpli-

clones politicas, mediante el examen constan-
te de la conducta v la actividad que cumplan
aquellos servidores plblicos que desempenen
funciones en la administracion plblica, en las
corporaciones de eleccion popular o dentro
de la organizacién politica respectiva,

Un mecanismo adicional que ha surgido en la
nomatividad es la creacién del Consejo de
Control Etico que reguia el cumplimiento de
los funciones antes mencionadas, v al cual se
le adiciona la funcidn de pronunciarse sobre
la actividad de los miembros o dfiliados en re-
lacion con el partido o movimiento polifico al
que pertenezcan, ademds de lo con-
templado en el codigo de éfica, en los
siguientes casos:

1Cuando el miembro dfilado infrinja
los nomas éficas establecidas por el
partido o movimiento politico.

2Cuando el miembro o dfiiado incura
en hechos que atenten contra la buena fe o
los intereses generales de la comunidad o la
sociedad.

lgual situacion se predicard respecto de
quien atente contra el patrimonio o los inte-
reses del parfido o movimiento o los intereses
del Estado y especialmente por imegularda-
des contra el tesoro plblico.

3.Cuando la conducta del miembro o dfilia-
do no corresponda a las reglas de la moral,
la honestidad y el decoro publico segin las
definiciones que para el efecto redlice el co-
digo de éfica del partido 0 movimiento po-
litico %,

Asi mismo, las organizaciones politicas deberan
expedir sus respectivos Codigos de Etica Polfi-
ca con el fin de reglamentar infemamente el
comportamiento de sus dfiiados y la actividad
del partido o movimiento, es deci, funciona
como ofro mecanismo para garantizar la mo-
ralidad al interior de las organizaciones.

25 Ley 130 de 1994, Anticulo 44
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De esta manera, a fravés de estos Codigos, los partidos avanzan en la necesidad que tienen de
generar una reglamentacion intema fuerfe que vaya acorde a la constitucion vy los leyes.

Es decir, pese al mandato legal de adecuar su funcionamiento al criterio de moralidad, gueda, ine-
vitablemente, en manos de los parfidos y movimientos politicos la correcta aplicacion y exigencia
del principio de moralidad.

Al revisar los contenidos del PLE, se observa como se mantiene la autodeterminacion de los partidos
y movimientos para la redlizacion de sus Cédigos de Control Etico, pero se prevé ka obligacion de
aplicar con fodo rigor su contenido. De ahi que establezea la exigencia de inclulr denfro de sus es-
tatutos, mecanismos que le pemitan al partido o movimiento ser garante de los calidades morales
de sus candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular,

En los temas relativos al oforgamiento de avales, presenfacion de candidatos v doble militancia,
aparte de las sanciones juridicas que deben
aplicar las autoridades corespondientes v que
va estén establecidas en la Constifucion y en
el PLE, las organizaciones politicas deben incluir
denfro de sus Cédigos de Etica nomas que
impongan cargas para la revision de antece-
dentes de sus candida- tos, para el seguimiento
de candidatos postula- dos v electos, asi como
Mecanismos para conse- guir tal objefivo.

En el marco del principio
de laresponsabilidad po- ltica, el otorgamiento
de avales a candidatos por parte de los parti-
dos debe desarmcliarse con mas precision en el
PLE. En ese sentido, la ausencia o laxitud a la hora de imponer una obligacion a las organizaciones
pofiticas para la creacidén de mecanismos de verificacién propios de las cualidades de sus cond-
datos tiene un efecto concreto sobre la legitimicad de las elecciones v los partidos y movimientos.

de mordlidad y el tema

En ese sentido, la participacidén de candidatos que no han pasado por un riguroso filfro del partido
en téminos de su situacion, calidades v frayectorio, puede contribuir a distanciar a los candidatos,
partidos y ciudadanos, presentdndole a estos Gltimos un panorama en el cual la politica se erige
como una actividad turbia que poco tiene que ver con la representacion del inferés pablico.

De la misma manera se dificulta la imputacion de la responsabilidad por las faltas en las calidades
mordles de los candidatos a los partidos, ya que para hacer esa impufacion es necesario gue los
parfidos cuenten con mecanismos claros, especificos y estrictos que pemnitan verificar esas calida-
des, asi como personas encargadas de hacerlos efectivos.

Por ofro lado, en consonancia con el contenido de la Reforma politica de 2003, el PLE precisa
algunos supuestos de hecho que pueden ser considerados como eventos constitutivos de doble

militancia,
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De esta manera se considera doble militancia
que aquellas personas que ejerzan cargos de
direccion, goblemo, administracion o control,
dentro de los partidos © movimientos, o hayan
sido elegidos o aspiren a serlo en cargos o cor-
poraciones de eleccion popular, apoyen can-
didattos distintos @ los inscritos por el partido o
movimiento al cual se encuentran ofiliados (Ar-
ticulo 2). Es decir, con ello se pretende, alcan-
zar una coherencia entre la pertenencia a una
organizacion y los actos politicos que realizan
sus afillados.

Ahora, debe tenerse en cuenta que si bien no
existe una sancion expresa en la ley por la in-
observancia de esta prohibicion, st queda en
manos de cada organizacion politica imponer
la confomne a sus estatutos y codigo de ética.,

No obstante los partidos y movimientos deben
fener en cuenta que cuando sus candidatos
resulfan electos estando incursos en la prohi-
bicion de la doble milifancia, lo que si puede
hacer el Estado, es declarar la nulidad de la
eleccion por violacion de una noma superior,
en este caso la Constitucion, como en efec-
fo lo ha hecho el Consejo de Estado en varias
oportunidades.

(5) Sobre este particular, valga hacerse un Uit
mo comentario o recomendacion, que si bien
no puede ser recogida por la via legal (PLE), &
deberia ser fenida en cuenta en el marco de
una reforma constifucional. La sugerencla estd
dirigida a incluir dentro de los eventos de doble
militancia, la pertenencia simultanea de ciuda-
danos a parfides, movimientos y grupos signifi-
cativos de ciudadanos, fengan © no personeria
juridica.

Pues en la préctica, la doble militancia al pre-
dicarse Unicamente de partidos y movimien-
fos con personeria juridica, dejando de lado
a los grupos significativos de ciudadanos, ha
generado que los candidatos o directivos de
partidos y movimientos con personeria juridica,

promuevan la creacion de esfas iniciativas po-
pulares para saltarse la prohibicion constitucio-
nal y asi poder apoyar campanas y candidatos
de esfos grupos, sin que exista ningdn fipo de
repercusion. Situacion gue en nada se compa-
dece con el principio de moralidad que debe
regir la actuacién de las organizaciones v de
sus miembros.

c.Principios de transparencia y objetividad.

La consagracién del principio de fransparencia,
como nomna rectora de la vida intema de los
partidos y movimientos politicos, tanto en la re-
forma politica de 2009 como en el PLE, obe-
dece al afan de “fortalecer y restaurar los vin-
culos de confianza entre los cludadanos vy los
parfidos™ , que se han visto perturbados en
buena parte de las democracias latinoameri-
canas modemas.

Asi laos cosas, el principlo de transparencia, en
el funcionamiento de las organizaciones poli-
ficas, puede contribuir a la reconstruccién de
aquellos vinculos de confianza mediante una
apertura informativa real, que despeje todo
tipo de dudas frente al ejercicio de la politica y
amplie la participacion ciudadana mediante la
consolidacién de una cultura de rendicién de
cuentas en la que se rescate la esencia misma
del concepto de representacion? .

Y es esa la concepcion que el PLE pretende
imprimite a este principio rector, al disponer
expresamente que “en virtud del principio de
transparencia los parfidos y movimientos politi-
cos mantendrén pemanentemente informados
a sus dfiiados sobre sus actividades politicas,
administrativas v financieras, de tode lo cual
harén periédicamente rendicion de cuentas™ |

Se resalta de esos contenidos minimos propues-
fos, que la publicidad de la informacién de las
agrupaciones politicas, se hara bajo una dimen-
sion integral, es decir se incluirén los actividades
mmspamncm y apertura informativa para partidos po-
IjilTic:::[.chlia Ferreira.

28 Articulo 2, numeral 3.
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de indole: I) politico. reuniones de directivas, de-
signacion de autoridades y candidatos, cabil-
deo, debates, catedras, efe, 1)) administrativo:
confratacion, ordenacion gasto, administracion
de recursos y patrimonio, efc, v ii) financieras.
elaboracién v aprobacién de presupuesto, di-
ligenciamiento de la confabilidad, reporte de
aportes y donaciones, etc.”

Ahora, para que el principio de transparencia
tenga una garantia real, es indispensable que
los asociaciones polificas se reestructuren de fal
fomna que estén en capacidad de recaudar
foda la informacién trascendental de su vida
y funcionamiento, pero st mismo es necesario
gue la informacion generada al inferior de la
misma sea efectivamente fransmitida. Es decir
que sea recibida por parte de sus destinata-
rios, que van desde los drganos directivos de los
parfidos hasta la ciudadania en general. Esto
pemnitird que las actividades realizadas puedan
ser conocidas y posteriomente controladas por
fodos aquelios que tenga inferés.

Para efectos de lograr una adecuada trans-
misidn de los datos consolidados, se considera
que las organizaciones politicas deberdn hacer
uso de las heramientas tecnologicas de comu-
nicacion que faciliten el acceso y circulacion
de la informacion, fal es el caso de los paginas
web, boletines digitales, o redes sociales.

29 Para ver un andlisis mas profundo sobre transparencia en ¢l financiamien-
to de fas organizaciones politicas ver el Kas Paper: El financiamiento de la
politica en Colombia,
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Igudimente de la definicion de transparencia,
propuesta por el PLE, resulta de vital importan-
cla, el hecho de que fodo este proceso de
readecuacion de la estructura del parfido, para
el registro y consolidacion de la informacion mas
importante, debe culminarén necesariamente
en procesos de rendicion de cuentas periddicos.

Esto quiere decir que los partidos tendran a su
cargo la generacion de espacios para gue los
actos de sus directivos, y represeniantes electos
para cumplir funciones plblicas -en tanto fo-
man decisiones en representacion suya y de sus
miembros- puedan exponer qué actividades se
hicieron, por qué se hicleron y cémo se hicieron.

De esta forma se pueden analizar, valorar y
controlar los acciones de las personas v de la
institucion, para luego si aprobar o desaprobar
lo actuado, identfficar faltas o imegularidades v
posteriormente imponer las sanciones intemas o
extemnas a que den lugar.

Sin embargo sobre este dltimo punto, el PLE re-
sulta incompleto ya que tnicamente prevé unas
fechas especificas para rendiciones de cuentas
de fipo econdmico ante las autoridades electo-
rales® , dejondo por fuera las demas activida-
des del partido (polticas y adminisirafivas) v al
resto de la ciudodania que iguaimente tienen
derecho a participar en este tipo de espacios.

(6) Por ello es necesario incluir en la propues-
ta de Ley unas fechas o periodos especificos
en los gue las organizaciones politicas deberén
efectuar la rendicién de cuentas tanto al Con-
sejo Nacional Electoral, comoe a la ciudadania
en general,

(7) Ahora, si se considera que aguelo implica-
ria una infromision indebida en la érbita privada
de las asociaciones politicas, se deberia, por lo
menos, imponeries ka obligacion de establecer
infemamente unas fechas especificas para la

30 Articulo 19, Rendicion de cuentas, En el mes de enero de cada afio los par-
tidos y movimientos politicos presentarin ante el Consejo Nacional Electoral
declaracion de patrimonio y rentas, utilizando para ello ¢l formato disefiado
por ¢l Consejo Nacional Electoral.
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rendicién de cuentas, que deberdn ir mas alié del aspecto meromente econdmico; esta obliga-
cion se pude inclur dentro del arficulo 4 del PLE que frata acerca de los contenidos minimos de
los estatutos.

Para finalizar, en lo atinente al principio de objetividad, es de suma importancia la consagracion
del deber que tienen los partidos y movimientos politicos de definir y delimitar con claridad los
programas y plataformas ideologicas, ya que estas constituirén los princlpios filosdficos v las doc-
frinais que guiaran la frayectoria y la vida politica de cada institucion,

Por lo que entre més clara sea la definicion y discusién de estos postulados filoséficos, més faci
serd para la ciudadania fomar la decision de adherir 0 no a una detemminada organizacion po-
ltica, y asi mismo se facllitard gjercer un control sobre la coherencia entre las acciones efectiva-
mente realizadas por los partidos y sus integrantes, y los postulados filosoficos que deberian regir
su vida y funcionamiento.

Sobre esta partficular resulta frascendental la consagracion, dentro del arficulo 4 del PLE, del
deber de incluir en los estatutos intemos las denominaciones vy simbolos propios de los partidos,
el régimen de perfenencia, los derechos, deberes v prohibiciones, y de reglas que desarrollen la
obligacion de presentar y divulgar sus programas politicos, entre otros.

LA APUESTA DEL PLE POR LA DEMOCRATIZACION INTERNA DE LAS
ORGANIZA CIONES POLITICAS

Un tema central en relacion con el modo en que se organizan infemamente los partidos es la necesk-
dad de que aguelios, como infertocutores direcios entre los ciudadanos y el poder poliico, adecuen
suU vida a los principios y valores bésicos del sistema politico dentro del cual interactan.,

De esta forma el principio democratico, caracteristico de ka constifucion de 1991, inexorablemente
pemea estas instiftuciones imponiendo mandatos especificos al momento de su conformacion y ac-
fuacion, en la que fodos sus miembros estarGn en igucidad de condiciones para participar, expresar,
debatir y controlar kas diferentes posiciones e intereses a su inferior, y tormar decisiones respetando los
derechos de las minorics,

A partir del principlo de participacion se abordard la democracia intema de las organizaciones poli
ficas como instrumento de intervencion directa de ka ciudadania en la toma de las declsionss de los
particdos y movimientos.

No obstante, desde ya, valga aclararse que si bien la democracia infema se asocia con diferentes
aspectos de la vida intema de una agrupacion politica ésta NO se agola con lka adopcion del meca-
nismo de ka consulta para la toma de decisiones o seleccién de candidatos.

Este aspecto es solomente una de tantas variables que hacen parte del principio democrdtico, que se
nutre de ofros elementos fales como el pluralismo, la igualdad, ka participacion de grupos minaritanios,
la rendicién de cuentas, la eguidad de género, ki lberfad de expresion, el acceso a la informacion,
entre ofras. Sin embargo, es innegable que el proceso de seleccidn de candidatos es un momento
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clave para poder comprender qué [
sucede dentro de los partidos y orga-
nizaciones™ .

Debido a que el fema de las consuk
tas se encuentra regulodo en varios
apartes del PLE, para efectos de una
mejor comprension en ésfe documen- |
to se han reagrupado de la siguiente |
manera: a) Tipos de consultas; b) el
financiamiento para realzarias y ¢) la
obligatoriedad de los resulfados.

Antes de inicicr el andlisis de los femas
propuestos, es importante sefalar que 58
si bien en el PLE se desamcla de ma- #
nera especifica el procedmiento de
los consulfas, el mismo proyecto también recuerda que estos no son los tnicos mecanismos democrd-
ficos para selecclonar candidatos v tomar decisiones . Es dec, se faculta a las agrupaciones politicas
para implementar, ademés de las consultas, cudquier ofro fipo de expresiones a fravés de los cuales
sus miembros puedan expresar democraticamente su voluntad, como podian ser ks convenciones, 1os
congresos o las asambleas partidarias.

a.Tipos de Consultas: Internas, populares e interpartidistas.

En el PLE se hace una diferenciacion clara entre Consultas intemas y Consuttas populares como me-
canismos para realizar diferentes actividades relacionadas con la vida infema de las organizaciones:
fomar decisiones intemas v escoger candidatos (Arficulo 5, PLE).

Las Consultas infemas se caracterizan por la parficipacion exclusiva de los miembros de la organi-
zacién palitica que se encuentren en su lista de dfiiados, mientras que en las Consulfas populares™
fienen la posbiidad de parficipar todos los ciudadanos inscrifos en el censo electoral (Arficulo 5,
PLE)* . Las primeras se regiran por las reglas infemas de la organizacion politica mientras que las
segundas deberan sometferse a la legiskacion prevista para las elecciones ordinarias.

Al no haber prohibicion o referencia alguna dentro del PLE, queda abierta la posibilidad para que
en las consultas infemas puedan participar menores de edad a discrecion de las organizaciones,
sifuacion que fomenta la promocion y perfenencia de los jovenes a las organizaciones y por ende
los incluye en la vida politica del pais.

31 Hazan y Rahat (2006) destacan la importancia del estudio de la seleecitn de candidatos como una manera de aproximarse al funcionamiento de los partidos
politicos, coneciéndolos desde adentro. Estos procesos reflejan, # la vez que definen, ¢l caricter de determinada organizacion.

32 Aniculo 5 (PLE): Las consultas son mecanismos de democracia interma que los partidos ¥ movimientos politicos con personeria juridica pueden utilizar con la
finalidad de adoptar decisiones intemas o escoger sus candidatos, propios o de coalicion, 2 CArgos 0 corporaciones de eleccion popular. Ademds de las consultas

los partidos establecerdn los mecanismos democriticos que permitan la seleccion de
33 En las reuniones del grupo también s hizo hincapié en l necesidad de evitar 1a denominacion d | I kantzrla por ltas abiertas, con ¢l objetivo
de evitar las confusiones que puede suponer el hecho de que en la constimcion se haga rcfmmaa consultas populms pa.m otro tipo de situaciones. como mecanismo de
participacion ciudadana.
34 Respecto al registro de afiliados, se comentd s.nhrc ¢l arma de doble filo que puede suponer dar a conocer piblicamente los afiliados a una organizacion poli-
tica, lo cual puede traer aparejad 0c del votante en alganas zonas del pais.
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Sobre kas consultas de codlicion, denominadas
interpartidistas por el arficulo 6 del PLE, éstas
pueden ser fanto infemas como populares y
podrén ser convocadas exclusivamente para
la seleccion de candidatos a cargos uninomi-
nales. Es decir para elecciones de comporacio-
nes plblicas de eleccidn popular, los partidos y
movimientos no podrén presentar listas de coa-
licion, situacion que se compadece con el plu-
ralismo v la diversidad de posturas que debe
reflejar una corporaciéon de esta naturaleza, vy
con los problemas que aquello implicaria para
el reconocimiento de la personeria juridica de
los partidos en elecciones nacionales.

Asf mismo, revisando el arficulo é del PLE, apa-
rentemente resultarian suficientes y satisfacto-
rios los acuerdos minmos establecidos para
que las organizaciones infegrantes de una coo-
licién puedan postular a un candidato, con la
Unica salvedad de que la forma en la que se
integrard la tema en caso de falfas absolutas o
temporales del elegido —en fanto fue fruto de
una consulta- deberia pemitir, nuevamente, la
participacion de los ciudadanocs.

b.Financiamiento de las Consultas.

Respecto a la financiacion de los procesos de
Consulta y de los candidatos, se sugiere se ten-
gan en cuenta dos cuestiones.

(8) De una parte, se deberia especificar dentro
del arficulo 5 del PLE que el Estado Unicamente
financiard la realizacion de consultas populares.
Esto en tanfo se advierte que la inclusion de las
consultas intemas dentro de este supuesto de
hecho podria resultar inconstitucional, foda vez
que atentaria directamente contra lo dispuesto
en el arficulo 107 de la Constitucion, que preveé,
que Unicamente, para “el caso de las consultas
populares se aplicarén las nomas sobre finan-
clacion” de las elecciones ordinarias (anticipo
y reposicion de votos), es decir al legisikador le
estaria vedado extender ese beneficio a ofro
fipo de consultas —a las infemas-.

(9) De ofra parte, en caso de que se conside-
re que el legislador podria opfar por contribulr
econdmicamente a los dos tipos de consultas
—ablertas o intfemas-, se deberia precisar que
solo se financiarén las consultas que se realizan
con ¢l fin de seleccionar candidatos y no las
gue se sfectlan para la foma de decisionss in-
temas de las organizaciones politicas, ya gue el
Estado por la via de la financiacion del funcio-
namiento de los partidos entrega unas partidas
presupuestales para este especifico fin™.

c.Obligatoriedad de los resultados de las
consultas.

Respecto a la obligatoriedad de los resulfados
de las consultas. El arficulo 8 del PLE establece
que los resuttados de la consulta son obligato-
rios tanto para precandidatos como para parti-
dos, movimientos y coaliciones en el marco de
las cuales fuvo lugar la competencia.

Para hacer efectivas las deteminaciones to-
madas en las consultas, el inciso 2 del arficulo
8 indica que “en caso de incumplimiento de los
resulfados de las consultas, los partidos, movi-
mientos y/o candidatos incumplidos, deberdan
reponer proporcionalmente los gastos en que
hubiere incurrido la organizacion electordl, los
cuales serdn determinados por el Consejo Na-
cional Electoral con base en los informes que
presente la Registraduria Nacional”

Igualmente, el PLE dispone que la organizacion
electoral pueda obligar a la reposicidn de gas-
tos adicionales en los que se haya tenido que
incurrr como consecuencia del incumplimiento
de los resultados, para lo cual podrén descon-
tar esas sumas de los dineros que se enfregan
a los partidos para su financiacion.

Ast mismo, la propuesta de ley senala (arficulo
8) que aquellos que hayan “participado como

35 Articulo 18. Destinacidn de los recursos. Numeral 7: “Para el ejercicio de
mecanismos de democracia intema previstos en los estatutos™.
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precandidatos quedaran inhabilitados para inscribirse como candidatos a cualquier cargo de la
misma circunscripcion dentro del mismo proceso electoral por partidos, movimientos o cogliciones
distintas”,

(10) Si bien este aparte del articulo deja claro que candidatos y organizaciones deben respetar los
resultados de los procesos de consulta, no se hace referencia a los grupos significatives de ciuda-
danoes. Esto en la vida politica puede llevar a una préactica desaforfunada a ka hora de aplicar la
ley. pues la inhabilidad para inscribirse como candidatos predicada de aguellos que no resulttaron
favorecidos por una consulta, seffia evadida acudiendo a los grupos significativos de cludadanos.

(11) Ahora bien, pese a que se coincide en que los resulfados de la consulta para seleccionar candk-
datos deben ser obligatorios, se recomienda que el articulado sea mds enfdtico a la hora de prohibir
la particioacién en las elecciones, de aquelas personas que hayan sido precandidatas en consultas
celebradas para el mismo proceso electoral, independientemente de qué circunscripcion se trate,

Con elio se acata el mandaio constitucional que prohibe, expresamente y sin ningln tipo de dis-
tincion, que “quien participe en las consultas de un partido 0 movimiento pofitico © en consultas
interpartidistas,® pueda inscribirse por cualquier otro en el mismao proceso electoral, sin que la Cons-
fitucién haga algin tipo de excepcion, v sin que el legislador pueda por ello abrogarse la facultad
de hacerlo.

Es este orden de ideas careceria de foda validez el hecho que una persona seleccionada a fravés
de una consulfa pueda renunciar a Inscribirse como candidato para el cargo previsto, y posterior-
mente pueda postularse a uno diferente (asi sea por la misma colectividad). Ast mismo, tampoco
resultaria valida la participacion en el cerfamen electoral, a través de un partido diferente, de
aquelios gue no fueron beneficiados con el resulttado de una consulta, alin cuando se trate de cir-
cunscripciones diferentes. Pues donde el constituyente no diferencié o hizo una excepcion, fampoco
podria hacerlo el legislador.

Lo anterior ademds de garantizar el cumplimiento de la Constitucion, evitaria que la consulta se con-
vierta en una encuesta pagada por el Estado, y asi mismo evitaria que se defraudara la voluntad del
electorado que libremente se acercd a las umas para elegir un candidato y para descartar otros,
36 Articulo 107, inciso 5 de la Constitucion Politica.
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(12) Asimismo, se considera que debe haber mayor claridad sobre las causales de incumplimiento
de los resultados para deteminar i, por ejemplo, la renuncia del precandidato electo en consulta
es una de ellas.

De no darse el cumplimiento a los resultados de la consulta, es indispensable que quede claro que
en cualouler tipo de consulta debe realizarse la devolucion de los recursos estatales ufilizados para
llevar a cabo el proceso.

(13) El arficulo 30 del PLE, que aborda el tema de los candidatos de coalicion, no es claro y genera
diferentes dudas,

La duda fundamental se relaclona con qué pasa si llega a renunciar el candidato de la coalicion
pues el articulo establece que "En caso de renuncia del candidato, la codlicién deteminard la for-
ma de seleccionar su remplazo’,

Se considera que deberian plantearse diferentes hipbtesis para la seleccion del candidato que ha
dimitido, ya sea que éste se hublera seleccionado por medio de consulta o sin este tipo de proceso,
lo cual supondria dos escenarios diferentes llegado el momente de escoger el reemplazo.

No resulta coherente con los principios de los partidos y los democraticos, que en caso de renunclar
el candidato seq la codlicidon quien determine la forma de seleccionar su reemplazo sin ninguna
clase de especificaciones adicionales.

(14) Por ello se sugiere se regulen dos supuestos de hechos independientes, uno que haga referen-
cla a la inscripcién del candidato v ofro que aborde Ias cuestiones relacionadas con el candidato
ya elegido pero aln no posesionado.

Respecto al dia de celebracion de las consultas para escoger candidatos, ésfe no queda esta-
blecido por ley, ya que se dice que pueden tener lugar tanto en la fecha flada para elecciones a
comporaciones publicas como en ofro momento que detemine el Consejo Nacional Electoral,

Sin embargo, el PLE, en su articulo 7, es enfatico en senalar gue las consultas para selecclonar candi-
datos a un mismo cargo se realizarén de manera simulténea por todas las organizaciones, sifuacion
que resultaria beneficiosa para evitar la doble militancia, la indebida intromisién de otras organiza-
ciones en la toma de las decisiones del partido, v los sobrecostos para la organizacion electoral.

Sobre esta particular, ademés de la obligatorledad de los resultados de las consultas, se ha discu-
fido la posibilidad de que ka ley estableciera ka cbligatoriedad del mecanismo de la consulta para
seleccionar candidatos. Si bien es clerto, desde el punto de vista nomativo se llega a la obvia
conclusion de que comportaria una afectacion de la Constitucion, desde el punfo de vista fedrico
es valido hacer unas consideraciones al respecto.

En efecto una disposicion de esa naturdleza procuraria garantizar al maximo la democracia en &l
inferior de las organizaciones politicas, no obstante pese a la loable finalidad, aguello terminaria
afectando grave y desproporcionadamente la autonomia y libertad de los partidos y movimientos
politicos, y obviamente la propia érita particular de los derechos politicos de los individuos que la
confomnan,
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Eso sin dejar de lado el aparente conflicto que parece presentarse en un régimen democratico, fun-
dado esencialmente en el principio de liberfad, cuando el ejercicio de un derecho se convierfe en una
obligacién, es decir, cuando un poder cuyo ejercicio es opcional o facultativo pierde esa naturaleza
y se toma en una obligacion. En este punto resuttaria més adecuado el otorgamiento de incentivos
a los partidos y movimientos que opten por la consulia para la seleccién de candidatos y foma de
decisiones,

Asl las cosas, se tiene que la realizacién obligatoria de las consultas previa a la celebracion de todos
los procesos eiectorales pareceria no ser muy conveniente ni deseable.

Sin embargo, cabe hacerse una reflexion muy precisa de lo que podria constituir un caso o unos casos
en los gue una imposicién de esta indole no pareceria resultar desproporcional” .

Elemplo de lo anterior se tiene la hipdtesis de las elecciones plurinominales en las que las agrupaciones
politicas presentan listas bloqueadas o sin voto preferente. En este evento para garantizar que los listas
presentadas por las organizaciones politicas representen la voluntad del pueblo y no un arbifrio abso-
luto de unas pocas personas de un partido, la obligatoriedad de la redlizacion de las consultas u otro
fipo de mecanismo democratico, ahora, pareceria no solo conveniente sino deseable.

De esta manera seria directamente la ciudadania v ka voluntad popular, la encargada de seleccionar
quiénes serian candidatos, quiénes encabezarion las listas y quienes serian sus representantes.

Se hace referencia a este punto ya que luego de las elecciones parlamentarias del 2010, ha ingresa-
do en la agenda plblica el debate sobre la posibilidad de eliminar el voto preferente, no obstante es
imporfante y oportuno sefadlar que una deteminacion de esta indole no pueda implicar el refomo a
la discrecionalidad de los directivos y negar algunos de los beneficios que el voto preferente frajo en
materia de democracia participativa,

Fuente desde el temer piso punto com

37 Aplicable también a cunlquier otra forma de expresion de democracia interna ~convenciones, reuniones de directorio-no solo a las consultas.
A Konrad
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RECOMENDACIONES AL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
QUE REGLAMENTA LA REFORMA POLITICA DE 2009

PROYECTO DELEY ESTATUTARIA

ARTICULO 1. PRINCIPIOS DE
ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO. Los partidos y movi-
mientos politicos (1) se gjustarén
en su organizacion y funciona-
miento dl principio democréatico
y tfendrén como principios recto-
res de su actividad la franspa-
rencia, la objetividad, la moral-
dad, la equidad de género vy el
deber de presentar y divulgar
sus programas politicos, de con-
formnidad con lo dispuesto en la
Constitucion, en las leyes y en
sus estatutos.

(o

RECOMENDACION

(1) Inclusion de los Grupos Sig-
nificativos de Ciudadanos den-
fro de los sujetos obligados a
someterse a los principios de
organizacion y funcionamiento.

JUSTIFICACION

Pese a que hay unas diferencias en
la naturdleza de los gupos signifi-
cativos de ciudadanos respecto de
ks demds agrnupaciones polificas,
varios de los principlos establecidos
para los partidos y movimientos
polticos son perfectamente apl-
cables a estos grupos, gue se han
convertido en una figura afractiva
pues a fravés de ellos se realzan
ks actividades que le estén veda-
das a los partidos y movirmnientos.
Naturaimente, esta inclusion esté -
mitada nicamente a los principios
cuya agplicacion sea perfinente.

ARTICULO 1. PRINCIPIOS DE
ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO. (...)

3. Pluralismo: El pluralismo implica
para las organizaciones politicas
el deber de garantizar la expre-
sibn de las tendencias existentes
en su interior, en particular de los
minorias, sin perjuicio de la apli-
cacién del principio de mayoria,
razébn por la que los estaiutos
incluirn nomas sobre quorum
y mayorias especiales para la
foma de decisiones fundamen-
fales en materia de organiza-
cion, funcionamiento y de par
ficipacion de sus dfiliados en la
vida del parfido o movimiento
(2).

(2) Mantener el deber de los
colectividades politicas de dis-
poner denfro de sus estatutos,
nomas sobre quérum y ma-
yorias especiales (calificadas)
para la fomas de las decisiones
mds frascendentales.

Asl se exige a los grupos mayo-
ritarios a fener en cuenta a las
minorias politicas y llegar @ unos
acuerdos bésicos con ellas para
ast poder alcanzar las votaciones
requeridas.

Situacién que empoderard inevi-
tablemente a los grupos minori-
tarios, garantizando de esta mao-
nera una igualdad real y efectiva
enire fodos y cada unos de los
secfores que componen las or-
ganizaciones poliicas.

ARTICULO 2. PROHIBICION DE
DOBLE MILITANCIA. En ningln
caso se pemitird a los ciudada-
nos pertenecer simulténeamen-

3) Ampliacién de la prohbicion
de la doble militancia para los
COs0s en que se pertenezca a
dos organizaciones polticas, in-

Si blen la regulacion que el PLE
trae en esta materia se encuen-
fra dentro del marco constitucio-
nal, que ya tiene establecido el

/
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te @ més de un partido 0 mo-
vimiento politico con personeria
juridica,(3)

Quienes ejerzan cargos de direc-
cidn, goblemo, adminisfracion o
control, dentro de los parfidos y
movimientos, o hayan sido elegi-
dos o aspiren a serlo en cargos
0 corporaciones de eleccion po-
pular, no podrédn apoyar candi-
datos distintos a los inscritos por
el parfido o movimiento al cual
se encuentren cfillados. Quienes
sean elegidos en las comporc-
ciones plblicas por parfidos ©
movimientos polificos con perso-
neria juidica deberdn pertene-
cer al que los inscribid mientras
ostenten la investidurg, v si de-
ciden presentarse a la siguiente
eleccion por un partido distinto,
deberan renunciar a la cundl al
menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.

(.)

KASPaper

cluyendo aquelias gue no fen-
gan personeria juridica.

supuesto de hecho constitutivo
de la doble milfancia vy estd en
imposibiidad de ampliarlo.

Se debe dar un debate consti-
tucional que pemita incluir a las
organizaciones sin personeria ju-
fidica denfro de las orgonizacio-
nes a los que no se puede per-
tenecer simulténeamente, tfoda
vez que en la practica electoral
los candidatos o directivos de
parfidos y movimientos con per-
soneria juridico, promueven la
conformacion de los grupos para
evadir la prohibicidn y apoyar
candidaturas de ofras colectivi-
dades con personeria juridica.

ARTICULO 4. CONTENIDO DE
LOS ESTATUTOS. Los estatutos
de los parfidos y movimientos
politicos contendrén clausulas o
disposiciones que desarrcllen o
regulen, bdjo los principios con-
sagrados en el articulo 107 de
la Constitucion, como minimo,
los siguientes asuntos. (4)

s

(4) Inclusion dentro de los con-
tenidos minimos que deben
fener los estatutos de las orga-
nizaciones politicas, de la obli-
gacidn de establecer fechas
especificas para la rendicion
de cuentas.

Se deberia imponer a las orga-
nizaciones politicas la obligacion
de establecer al interior de sus
estatutos, unas fechas especifi-
caos para la rendicion de cuentas
a sus ofiiados. Esta obligacion se
puede incluir dentro del arficulo
4 del PLE que trata acerca de los
contenidos minimos de los esta-
tutos.

ARTICULO 5. DEFINICION. (...)
(...)El Estado contribuird al finan-
clamiento de las consultas me-
diante el sistemna de reposicién
de gastos por votos obtenidos.
Los partidos podrén solicitar an-
ficipos para estas consultas de
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(5) Especificar que el Estado
Gnicamente financiard la reali-
zacion de consultas populares.

Constitucionalmente se ha pre-
visto que las Unicas consuftas que
serdn financiadas por el Estado
son las Populares, de esta mo-
nera la inclusién de la consultas
infemas denfro de este supuesto
de hecho podria resultar incons-
titucional,
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acuerdo con la reglamentacion
que expida el Consejo Nacional
Electoral (5) (6).

Esto por cuanto al legisiador le
estaria vedado extender ese be-
neficio a ofro tipo de consultas,

(6) Financiacien estatal solo
para consultas de seleccién de
candidatos.

En caso de que se considere que
el legislodor puede optar por
contribuir econémicamente a las
consultas populares e infemas,
se deberia precisar que solo se
financiarén las consultas que se
realicen con el fin de seleccionar
candidatos y no las que se efec-
flan para ka toma de decisiones
infemas de las organizaciones
politicas, ya que el Estado por la
via de la financiacién del funcio-
namiento de los partidos entre-
ga unas parfidas presupuestales
para este fin especifico.

ARTICULO 8. OBLIGATORIEDAD
DE LOS RESULTADOS. El resulia-
do de las consultas seré obliga-
forio para el partido, movimiento
o coalicion, que las hubiere con-
vocado, asi como para los pre-
candidatos que hubieren parti
cipado en ellas.

Se enfiende que un precandida-
fo ha participado en una consul-
fa cuando su inscripcion ha que-
dado en fime de confomnidad
con las disposiciones estableci-
das por los partidos y movimien-
tos que los convocan. Quienes
hubieren parficipado como
precandidatos quedardn inha-
biitados para inscribirse como
candidatos a cudlguier cargo
de la misma circunscripcion (7)
dentro del mismo proceso elec-
foral por partidos, movimientos
o codliciones distintas (8). Los
partidos, movimientos v coall-
clones, por su parte, no podrén

(7) Eiminar la referencia a o
clreunscripeion  electoral para
la existencia de la inhabllidad.

Debido a que la Constitucion
prevé que quien parficipe en
las consulfas de una organiza-
cién no puede inscribirse por otra
para el mismo proceso electoral,
sin hacer algln fipo de distincion
respecto a las circunscripcio-
nes, la ley no puede restringir la
oplicacion de esta inhabilidad
a una circunscripcion especifica.
Pues donde el constituyente no
diferencié o hizo una excepcion,
fampoco podria hacerlo el legis-
lador.

(8) Inhabilidad de los precan-
didatos que hayan participa-
do en consultas de parfidos o
movimientos, para presentarse
como candidatos de un grupo
significativo de ciudadanos.

Segin el PLE quienes se pre-
senten en una consulta como
precandidatos, no pueden pre-
sentarse por ofro partido movi-
mienfo o codlicion para el mismo
proceso electoral, sin embargo
no se hace referencia a los gru-
pos significativos de ciudadanos.
Esto en la redlidad puede llevar
a una practica politica desafor-
tunada, pues la inhabilidad para
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inscribir candidatos distintos a los
seleccionados en las consuftas,
con excepcion de los casos de
muerte o incapacidad absoluta
del candidato osi seleccionado.
La inscripcion, en todo caso, a
solicifud del candidato selec-
clonado, se hard a nombre de
los parfidos y movimientos que
realizaron la consulta, aungue
no suscrioan el formulario de so-
licttud de inscripcion.

(..o

inscribirse como candidatos, pre-
dicada de aquelies que no resul-
taron favorecidos por una con-
sult, seria evadida acudiendo a
este tipo de figuras.

(9) Debe haber mayor cloridad
sobre las causales de incumpli-
miento de los resultados de las
consultas.

El articulodo debe dejar com-
plefamente clara las situaciones
gue generarian un incumplimien-
to a la obligatoriedad de los re-
sultados de las consultas. De esta
rmanerg, el fema de las renuncics
de los candidatos elegidos pero
no posesionados deberia quedar
resuelfo,

ARTICULO 17. DE LA FINAN-
CIACION ESTATAL. El Estado
concurrd a la financiacion del
funcionamiento permanente de
los parfidos y movimientos pofi-
€os con personeria juridica, por
conducto del Fondo de Finan-
ciacién de Partidos y Campo-
fas Electorales, de confomidad
con las siguientes reglas de dis-
tribucion de la corespondiente
apropiacion presupuestal;

(..)

5. El cinco por cienfo (5%), en
proporcion al nimero de muje-
res elegidas en las comporacio-
nes)pﬂblicas. (10)

(s

(10) Incrementar de un 5% a
un 10% la financiacién para el
funclonamiento, en proporcidn
al nimero de mujeres elegidas
en las cormporaciones plblicas.

Con esta medida se lograria una
repercusion mucho mas significa-
fiva en la proteccion de los dere-
chos de la mujer, pues se enviaria
un mensaje mas persuasivo a las
colectividades para que a su in-
terior desplieguen acciones que
incentiven con forfaleza la parti-
cipacion politica femenina.

ARTICULO 18. DESTINACION DE
LOS RECURSOS. Los recursos
provenientes de la financiacion
estatal se destinardn a finan-
ciar las actividades que redlicen
para el cumplimiento de sus fi-
nes y el logro de sus propdsitos v,
en particular, para ks siguientes
findlidades, de conformidad con
sUs planes, programas y proyec-
tos:
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(1) Incluir un porcentaje del
10% con destinacién especifi-
ca para el fomento de la inclu-
sion efectiva de los mujeres.

De esta forma habria una comes-
pondencia entre los dineros que
entrega el fondo a los parfidos
por la obtencién de curules por
parfe de sus candidatas, y el d-
nero que los partidos invierten
para mantener e incrementar el
nimerc de mujeres que partfici-
pan activamente a su inferior.
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1. Para el funcionamiento de sus
esfructuras regionales, locales y
sectoriales,

2. Para la inclusion efectiva de
mujeres, jovenes y minorias étni-
cas en el proceso politico,

()

En todo caoso, para las activida-
des de sus centros de pensa-
miento y para la redlizacién de
cursos de formacion y capacita-
cion politica y electoral, los par-
fidos y movimientos destinaran
en sus presupuestos anuales una
suma no inferior al 15% (quince
por ciento) de los aporfes es-
Ercf?bes que le comespondieren
11).

Es decir si un movimiento recibe
unos recursos Unica y exclusiva-
mente en funcion de un factor
de género, lo mds lbgico seria
que, por lo menos, un porcentale
del mismo fuera destinado a ese
sector politico especifico.

ARTICULO 19. RENDICION PU-
BLICA DE CUENTAS.-En el mes
de enero de cada ano los par-
tidos y movimientos politicos
presentarén ante el Consejo
Nacional Electoral (12) declara-
cién de patrimonio y de rentos,
utiizando para elo el fomato
disenado por el Consejo Nacio-
nal Electoral.

(12) Se deberia fiar fechas o
periodos especificos para que
las organizaciones politicas rin-
dan cuentas a la ciudadania,
sobre las actividades poiticas,
administrativas y financiercs.

En la rendicidn de cuentas que
redlizan las organizaciones pofiti-
cas, no debe dejarse por fuera
lo obligacion que éstas fienen
de hacer lo propio frente a la
ciudadanio, determinando unas
fechas limite para hacer publicos
los informes. De la misma mane-
ra como se establece frente al
Consejo Nacional Electoral,

Ademas de la rendicion de cuen-
tas por actividades financieras, se
deben rendir cuentas por las ac-
tividades politicas y administrati-
vas, que también son del mayor
interés para toda la ciudadania.

ARTiCULp 30. CANDIDATOS DE
COALICION.- Los partidos y mo-
vimientos politicos con perso-
neria juridica codligados entre
si y/o con grupos significativos
de ciudadanos, podran inscribir
condidatos de coalicion a car-
gos uninominales. El candidato

(13) Deteminar un mecanismo,
conforme a los principios de
las organizaciones polticas v el
principio democratico, para el
reemplazo de un precandida-
to elegido en consulta,

La seleccién democratica de un
candidato mediante consulfa es
un derecho que fienen las orgo-
nizaciones politicas, gue asi mis-
mo genera responsabilidades y
deberes pues esta de por medio
la voluntad del pueblo. En este
sentido debe respetarse la selec-

/
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asi inscrito serd el candidato ni-
co de los partidos, movimientos
y grupos significativos de ciuda-
danos que parficipen en ella.
lguaimente serd@ el candidato
Unico de los partidos y movi-
mientos con personeria juridica
que aungue no participen en
la coalicion decidan adherir o
apovyar al candidato de la coo-
licién. En caso de renuncia del
candidato, la coalicién determi-
nard la forma de seleccionar su
reemplazo (13).

En el formulario de inscripcion
se indicardn los partidos y mo-
vimientos que integran la coa-
licién y la fiiacidn poliica del
candidato. En caso de faltas
absolutas o temporales del ele-
gido, el presidente de la Repl-
blica o el gobemador, segin el
caso, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la ocurrencia de la
causal, cuando a ello hubiere
lugar, solicitaré a los partidos y
movimientos que inscribleron al
candidato una temna integrada
por ciudadanos pertenecientes
a los partidos o movimientos
de lo colacién. Si dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes
al de recibo de la solicitud no
presentaren la fema, el nomina-
dor designard a un cludadano
perfeneciente a cuclquiera de
los parfidos o movimientos de la
misma.
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cién, y deteminar el mecanismo
idéneo para enfrentar este tipo
de sifuaciones pemnitiendo nue-
vamente la participacion de la
ciudadania.

De esta foma, en caso de re-
nunciar un precandidato de una
codlicién elegido por consulta,
no debe pemitirse una comple-
ta discreciondlidad a la codlicion
para seleccionar a su reemplazo,
pues se atentaria contra la volun-
fad popular,

Se plantea la posibiidad de ho-
cer 2 articulos que establezean
claramente, por un lado el régi-
men de inscripcion, y por ofro el
régimen aplicable a los precan-
didatos elegidos pero no pose-
sionados y para la conformacion
de la tema en caso de faltas ab-
solutas.
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Anexo nimero 2. Observaciones al Proyec-
to de ley 190 de 2010 Senado radicadas por el
doctor Pedro Santana Rodriguez en representa-
cion de la Corporacion Viva la Ciudadania.

REFORMA POLITICA, AVANCES LI-
MITADOS

Por: Pedro Santana Rodriguez
Presidente, Corporacion Viva la Ciudadania

Una reforma es importante si ella se ocupa
de los reales problemas que pretende enfrentar.
Por supuesto, que se requiere de un diagnds-
tico que acote esa realidad y unas propuestas
de politica publica que traten de remediar la
situacion en una perspectiva transformadora.
Resulta que en materia politica hay un conjun-
to de consensos sobre la realidad politica del
pais, pero no ha existido la voluntad politica
del Congreso y de los Partidos asi como de los
gobiernos para enfrentar una reforma de fondo
al conjunto de problemas de la sociedad politi-
ca que nos agobian.

Hay consenso en que los principales pro-
blemas de la sociedad politica son, en primer
término, un problema de crisis de representa-
cion, es decir, junto con el Congreso son las
instituciones que menos credibilidad generan
en la sociedad colombiana de hoy y en general
en la sociedad contemporanea. Esto es explica-
ble en nuestro caso dado el alejamiento de los
partidos en su conjunto de los intereses de la
gente, del electorado. Muchas promesas de la
clase politica son incumplidas y las propues-
tas de los partidos son muy similares en puntos
centrales de la vida de la gente. Esta crisis de
representacion también genera un segundo ele-
mento de la crisis y es la indiferenciacion ideo-
légica. Hemos pasado, por fortuna, una época
tormentosa en que muchos movimientos civi-
cos se presentaron como antipoliticos, es decir,
que parte de su discurso era contra la politica.
Se presentaron como mesias y renegaron de los
partidos politicos. Hoy la mayor parte de ellos,
por fortuna, estan ingresando a los partidos o
han fundado nuevos partidos.

Otro de los grandes problemas de la socie-
dad politica contempordanea en Colombia ha
sido el de la fragmentacion politica, la ausencia
de proyectos nacionales, carencia en la socie-
dad politica colombiana de solidas organiza-
ciones, y crisis de representacion de los parti-
dos y movimientos politicos. En Colombia se
elige nominalmente, es decir, cada candidato
a un cargo de representacion popular es res-
ponsable por su programa, por sus finanzas, su
estrategia politica y su publicidad, en pocas pa-
labras, los partidos se limitan a dar un aval para
viabilizar las aspiraciones estrictamente indi-
viduales de candidatos a cargos de representa-
cion popular. La reforma no se ocupa de este
problema puesto que la reforma constitucional
de 2003 establecio el voto preferente y esta re-

forma no se ocupo6 de evaluarlo y de eliminarlo
para trasladar la decisidon sobre las candidatu-
ras a las consultas o decisiones internas de los
partidos y movimientos politicos. Un problema
subsiguiente es que la crisis de representacion
se traduce en altisimos niveles de abstencion
electoral. Otros paises como Brasil, por ejem-
plo, han ensayado con éxito el voto obligatorio
que en nuestro caso podria ser establecido por
un lapso de unos doce afios después de los cua-
les se podrian avaluar sus resultados. De esto
tampoco dice nada la reforma que cursa actual-
mente en el Congreso de la Republica.

Un tercer gran tema es el que tiene que ver
con la justicia electoral. La Constituyente de
1991 ensayd un sistema en el cual los elegia
el Consejo de Estado, de temas que presenta-
ban los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica quienes a su vez elegian al
Registrador Nacional del Estado Civil. Esta
practica la verdad no dio los mejores frutos,
pero el Congreso en 2003 realizé una pésima
reforma para la conformacion e integracion
del Consejo Nacional Electoral. Entregd su
eleccion al Congreso en Pleno, terminando de
clientelizar y politizar este organismo. Esta re-
forma se ocupa de fortalecer este organismo
sin preguntarse si su composicion actual, en la
cual todos sus integrantes son de la coalicion
de gobierno del Presidente Santos, tendra la su-
ficiente independencia para decidir en justicia,
sin parcialidad o como lo ha hecho hasta ahora
absteniéndose de decidir como en el caso, por
ejemplo, del fallido referendo reeleccionista en
donde para evitar contradicciones no ha deci-
dido sobre la responsabilidad que a todas luces
le cabe al Comité Promotor de aquel referendo
que buscaba la perpetuacion de Alvaro Uribe
en el poder.

Este proyecto le entrega al Consejo Nacio-
nal Electoral, politizado y clientelizado, las si-
guientes funciones:

1. El Consejo Nacional Electoral es el titu-
lar del ejercicio preferente en la competencia
y procedimiento para imponer sanciones a los
partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos cuando estos no lo hicieren de
acuerdo con su régimen disciplinario interno.

Al mismo tiempo se detalla en el articulo
14 del proyecto de ley estatuaria que estamos
comentando, el procedimiento que seguira el
CNE para realizar las investigaciones y even-
tualmente para sancionar a los partidos y mo-
vimientos, destacandose que “la decision adop-
tada por el Consejo Nacional Electoral podra
ser demandada ante la jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo. Cuando la sancién sea
la destitucion, cancelacidon o suspension de la
personeria juridica, la demanda contencioso-
administrativa contra el acto sancionatorio se
tramitara en forma preferencial y serd sustan-
ciada con prelacion para lo cual se pospondra
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cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo
el habeas corpus y el de las acciones de tutela.

2. Los limites de gastos de las campafias
electorales seran fijados por el CNE en el mes
de enero de cada afio teniendo en cuenta los
costos reales de las campaiias, el correspon-
diente censo electoral y la apropiacion pre-
supuestal para la financiacion estatal de las
mismas.

3. Los partidos y movimientos politicos ren-
dirdn cuentas al CNE sobre los gastos de las
campafias.

4. El Consejo Nacional Electoral, CNE, re-
glamentard el uso en las campaifas de los espa-
cios gratuitos otorgados a los partidos y movi-
mientos politicos para su divulgacion institu-
cional.

5. E1 CNE senalara el numero y duracidn de
emisiones en radio y television, el numero y
tamafio de avisos en publicaciones escritas y de
vallas, que puedan tener en cada campafia los
partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos que hayan inscrito candidatos.

6. Los escrutinios generales se realizaran
con la participacion de los miembros del Con-
sejo Nacional Electoral.

7. EL CNE acreditara a los testigos elec-
torales.

8. EL CNE llevara el registro de partidos,
movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos.

Un grave problema que aqueja a la sociedad
politica y en particular a los partidos politicos
en Colombia esta relacionado con la infiltra-
cion mafiosa y la presencia de los grupos arma-
dos ilegales en sus estructuras y candidaturas.
Colombia ha vivido dos momentos dramaticos
por causa de esta infiltracion mafiosa en la vida
politica. Primero, fue la infiltracion en la cam-
pafia presidencial que llevd a Ernesto Samper
a la Presidencia de la Republica mediante el fi-
nanciamiento de una parte de su campana. Los
organismos judiciales realizaron una investiga-
cion que se denomin6 como Proceso 8.000 por
el namero del expediente, en la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion. Esta investigacion culmi-
no6 con la condena de unos 27 parlamentarios y
algunos responsables de la parte administrati-
va de dicha campafia y concluyd abruptamente
con una sentencia de la Corte Constitucional a
solicitud de la entonces Parlamentaria Viviane
Morales.

Un segundo episodio mas grave aun se de-
nomin6 como parapolitica e involucra a mas de
100 parlamentarios, aproximandose a la cifra
que uno de los jefes paramilitares habia sefa-
lado a los medios de comunicacién, nos refe-
rimos a Salvatore Mancuso, quien sefialé que
ellos tenian un 35% del total del Congreso de la
Republica. Este fendmeno no sélo se presento

en el nivel nacional sino también y principal-
mente a nivel de departamentos y municipios y
precisamente una de las limitaciones del pre-
sente proyecto es que se limita al nivel nacio-
nal y no extiende el régimen de sanciones a los
niveles territoriales. La motivacion central de
este proyecto tiene que ver con la crisis gene-
rada por el fendomeno de la infiltracion masiva
del paramilitarismo en los 6rganos del Estado a
todos los niveles y en todas las ramas del Poder
Publico.

El proyecto que comentamos se ocupa de
reglamentar la reforma constitucional del afio
2009, y su principal motivacion es la de esta-
blecer un régimen de sanciones por el finan-
ciamiento ilegal, por el constrefiimiento a los
electores y la coaccion armada sobre los mis-
mos. Lo primero que hay que decir y lo dijimos
en el Congreso mismo cuando se tramitaba el
fallido intento de reforma hundido en 2008, el
acto legislativo garantizé la impunidad por los
graves hechos ocurridos en Colombia en las
elecciones presidenciales y parlamentarias de
2002 y de 2006. Esto quedo garantizado al es-
tablecer el Acto Legislativo que la reforma y
las sanciones operaran a futuro y no se ocupa-
ran del pasado.

Primero resefiemos los aspectos positivos
que en esta materia contempla el proyecto de
ley que ocupa hoy la atencion del Senado de la
Republica.

1. Es importante que por primera vez una ley
se ocupe de establecer que la responsabilidad de
los partidos y de sus dirigentes por la violacion
o contravencion de las normas que rigen su or-
ganizacion, funcionamiento o financiacion asi
como por las faltas que sus directivos cometan
en el ejercicio de sus funciones. Las principa-
les conductas tipificadas como faltas tienen que
ver con:

a) El no ser diligentes en la aplicacion de las
normas constitucionales o legales que regulan
la organizacion, funcionamiento y/o financia-
cién de los partidos, movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos;

b) Desconocer de manera reiterada la exi-
gencia de una estructura y funcionamiento de-
mocratico;

¢) Permitir la financiacidén de su funciona-
miento o campaifias con dineros provenientes
de fuentes prohibidas;

d) Violar los topes o limites de ingresos y
gastos de las campanas;

¢) Inscribir a candidatos que no reunan los
requisitos y calidades exigidos por la normati-
vidad vigente;

f) Poner la administracion publica al servi-
cio se asociaciones o actividades ilicitas;
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g) Estimular la formacion de asociaciones
ilegales, hacer parte de ellas o permitirles rea-
lizar propaganda a su favor;

h) Utilizar o permitir el uso de la violencia
para el ejercicio de la participacidn politica y
electoral;

i) Poner al servicio de intereses politicos o
electorales los recursos destinados para cum-
plir con los fines del Estado.

De esta tipificacion de conductas se pasa a
un régimen de sanciones que sucintamente des-
crito contempla las siguientes sanciones:

Sanciones a los directivos:

a) Amonestacidn, escrita y publica, en el
caso del incumplimiento de los deberes de di-
ligencia en la aplicacion de las disposiciones
legales y/o constitucionales, que regulan la or-
ganizacién de los partidos;

b) Multas hasta de 100 salarios minimos le-
gales mensuales en el caso de incumplimiento
grave de los deberes de diligencia en la aplica-
cién de las leyes y/constitucion que atafien a
los partidos;

c¢) Suspension del cargo directivo hasta por
tres meses;

e) Destitucion del cargo directivo;

f) Expulsion del partido o movimiento.
Como ya se dijo estas sanciones seran impues-
tas por los 6rganos de control de los partidos y
movimientos politicos mediante procedimien-
tos previstos en sus estatutos, el cual contem-
plard la impugnacion en el efecto suspensivo
de la decision, ante el CNE, que debera pro-
nunciarse dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a su notificacion personal.

Faltas de los partidos, movimientos y gru-
pos significativos de ciudadanos:

a) Desconocer de manera reiterada la exi-
gencia de una estructura interna democratica;

b) Permitir su financiacién y/o de campa-
fias electorales, con fuentes de financiacion
prohibidas;

c¢) Violar los topes de ingresos y gastos;

d) Inscribir candidatos sin el lleno de los re-
quisitos vigentes;

e) Permitir que una organizacion ilicita in-
fluya en la poblacion que apoye a sus candi-
datos;

f) Poner la administracion publica al servi-
cio de asociaciones o actividades ilicitas o to-
lerar que ello ocurra;

g) Incurrir en supuestos tipificados como
delitos: contra mecanismos de participacion
democratica, contra la administracion publica,
contra la existencia y seguridad del Estado, con-
tra el régimen constitucional y legal, delitos de
lesa humanidad, delitos relacionados con el nar-

cotrafico o con actividades de grupos armados
ilegales;

h) Poner al servicio de intereses politicos o
electorales los recursos publicos;

i) No iniciar las investigaciones a sus direc-
tivos y la inaplicacion de sanciones a los mis-
mos de acuerdo con los estatutos.

Este articulo extiende la responsabilidad so-
bre los partidos cuando los candidatos cometan
estas faltas, y la extiende también cuando los
partidos, cuando lo hagan sus militantes, cuan-
do los directivos no cumplan con diligencia
con acciones tendientes a evitar la realizacion
de tales acciones.

Sanciones a los partidos y movimientos
politicos:

a) Suspension o privacion de financiacion
estatal y/o de los espacios otorgados en los me-
dios de comunicacion, en los casos de incum-
plimiento grave de los deberes de diligencia en
la aplicacion de la Constitucion y las leyes que
norman a los partidos o cuando reciban finan-
ciamiento de fuentes prohibidas;

b) Suspension de su personeria juridica, has-
ta por cinco afios cuando las faltas se refieren
a desconocimiento de las normas democra-
ticas, financiamiento ilegal, violacion de los
topes econdmicos de las campafias e inscrip-
cién de candidatos sin el lleno de los requisitos
exigidos;

¢) Cancelacion de la personeria juridica cir-
cunscripcion en que se dio la condena. Si faltare
menos de 18 meses para la siguiente eleccion,
no podra presentar terna, en tal caso el nomi-
nador podra libremente designar al reemplazo.

Asi mismo en este articulo se contempla la
cancelacion de la Personeria Juridica y la co-
rrespondiente disolucion, cuando al restarle los
votos obtenidos por los congresistas condena-
dos por delitos a que se refiere el numeral cua-
tro del articulo anterior, el partido o movimien-
to perdiere el reconocimiento de su personeria
juridica. Adicionalmente se ordenara la devo-
lucion de la financiacion estatal de la campaiia
en una cantidad equivalente al nimero de vo-
tos obtenidos por el congresista o congresistas
condenados, también cuando se trate de cargos
de eleccion uninominal. Habra una reasigna-
cion de curules por parte del CNE quien apli-
cara para la misma la cifra repartidora.

Muchas de éstas medidas son adecuadas. No
obstante habria que sefalar que de ellas una de
las mas eficaces es la aplicacion de la llama-
da silla vacia que esta contenida en la reforma
constitucional y que es de aplicacion inmediata
y que se ha utilizado en el caso del Senador
Javier Caceres Leal, detenido y asegurado por
parapolitica. La duda que nos asalta es hasta
donde los Consejeros Electorales que son de
los mismos partidos a los que tienen que san-
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cionar, realmente lo haran y no utilizaran sus
cargos y sus atribuciones para hacer caceria de
brujas en contra de partidos de oposicion o de
minorias politicas.

Anexo nimero 3. Observaciones al Proyec-
to de ley numero 046 de 2010 Camaray 184 de
2010 Senado radicadas por el ciudadano Raul
Antonio Vargas Camargo.

El habeas data, segiin las motivaciones
del Proyecto de ley niimero 046 de 2010 Ca-
maray 184 de 2010 Senado.

La actual concepcion del Estado, con un re-
pliegue notorio en su rol, la acentuacion de su
actuacion de acuerdo al principio de subsidia-
riedad, donde a partir de la Constitucion del 91,
el ser humano es quien adquiere la mayor rele-
vancia dentro de la relacion Estado-hombre, la
globalizacidn, el surgimiento de nuevas comu-
nidades geograficas, y por qué no recordar los
tragicos sucesos del 11 de septiembre de 2001,
que ha importado una nueva realidad politica
mundial son, entre otros hechos relevantes, cir-
cunstancias que el jurista debe tener sumamen-
te presente, razones mas que suficientes para
honrarme con los puntos de vista que expondré.

El empleo de las nuevas tecnologias de in-
formacién, como bases de datos, correo elec-
tréonico y videoconferencias, comunicacion
global de datos, con mayor rapidez e interco-
nexién entre los registros, hace necesario que
las normas vigentes para el manejo de toda in-
formacidn sea revisada, maxime si con ella se
crea un perjuicio de caracter particular o colec-
tivo dificilmente reparable.

La anterior situacion nos plantea la amenaza
latente en el desconocimiento y violacidon de
preceptos y derechos fundamentales de rango
constitucional tales como: El preambulo y los
articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 13, 15, 21, 25, 28, 29,
42,44, 48, 67, 85, 93 y 94 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Para abordar esta sintesis apretada del tema,
iniciaré por lo basico:

El diccionario de la Real Academia Espafio-
la define ‘dato’ como el antecedente necesario
para llegar al conocimiento exacto de una cosa
o para deducir las consecuencias legitimas de
un hecho.

La enciclopedia Microsoft Encarta define a
‘dato’ como el antecedente para llegar al co-
nocimiento exacto de una cosa. Informacion
que se suministra o que se obtiene de un orde-
nador. Documento. Valor numérico, mediante
operaciones matematicas, circunstancia que
obliga su encriptacion y reitera la importancia
de su regulacion para proteger el derecho de
intimidad

Todos estos conceptos, algunos casi tan an-
tiguos como el hombre, son aplicables a las re-
des de acceso publico como Internet, donde la

informacion circula por canales no protegidos,
encriptados o seguros.

Indudablemente nos encontramos en una
época de cambios drasticos y sumamente rapi-
dos que hacen repensar algunos institutos juri-
dicos y observar el nacimiento y consolidacion
de otros; por ello, a buena hora el honorable
Congreso de la Republica, hoy en su comision
ird, en cumplimiento de sus tareas encomen-
dadas, se encuentra debatiendo con la mayor
responsabilidad y prestancia este importante y
urgente proyecto de ley, el cual en mi sentir,
espero llegue a feliz término convirtiéndose en
ley de la Republica.

La revolucidon tecnologica e informatica,
que ha traido consigo determinados fenome-
nos, por ejemplo, las bases de datos, su rapido
intercambio, los intereses particulares creados,
la explotacion econdmica, la facilidad con la
que nos hace ver y entender el mundo, sus con-
secuencias y lo que es inevitable, el futuro in-
cierto de las nuevas generaciones, debe ser un
asunto de especial y permanente interés para
los pueblos y necesariamente de quienes nos
representan.

El conocimiento es poder de la mejor calidad
y, por ello, los datos y su sistematizacion siem-
pre han sido de singular trascendencia desde
diversos puntos de vista; por ejemplo, militar
(recordar conocimiento de claves y sistemas de
encriptacion, el espionaje, el contraespionaje,
etc., gracias a ello hoy recordamos el resultado
exitoso de la operacion Jaque); economico (for-
mulas de algunos refrescos universales, gustos
personales de la poblacion respecto del uso de
su tiempo libre, efectos de una campaiia publi-
citaria, encuestas). Todas estas circunstancias
adquieren un valor sensible al individuo, a la
sociedad, al Estado y, en definitiva, al hombre.

Tipo, referida a personas fisicas o de exis-
tencia ideal determinadas o determinables.

Por lo expuesto, dato personal es el nombre,
sexo, nacionalidad, domicilio, estado civil, na-
mero de afiliado a la seguridad social, entre
otros.

Tal y como lo advierte el proyecto, los datos
personales pueden ser sensibles. Estos son los
que revelan origen racial y étnico, opiniones
politicas, convicciones religiosas filosoficas o
morales, afiliacion sindical e informacion refe-
rente a la salud o vida sexual, situacion finan-
ciera, padecer determinada enfermedad, datos
que no deben registrarse, salvo evidente ne-
cesidad, porque decision en contrario, pueden
provocar discriminacion.

Concepto del habeas data

“El habeas data protege contra la vulnera-
cion de los secretos informaticos y los atenta-
dos contra la intimidad personal...”.
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Mas técnicamente para nosotros la accidén
de habeas data es el derecho que asiste a toda
persona, identificada o identificable, a solicitar
la exhibicion de los registros, publicos o priva-
dos, en los cuales estan incluidos sus datos per-
sonales o los de su grupo familiar, este ultimo
aspecto entratindose de menores de edad, para
tomar conocimiento de su exactitud; a requerir
la rectificacidn, la supresion de datos inexactos
u obsoletos o que impliquen discriminacion.

Para Sagues' el habeas data importa una
pieza del derecho procesal constitucional con-
figurativa de un amparo especializado, con fi-
nalidades especificas.

El habeas data, es una garantia constitucio-
nal, con objetivos muy precisos, que busca que
el accionante sepa:

1. Por qué motivos legales, el poseedor de
la informacion llegd a ser tenedor de la misma.

2. Desde cuando tiene la informacion.

3. Qué uso ha dado a esa informacion y qué
hara con ella en el futuro.

4. Conocer a qué personas naturales o ju-
ridicas, el poseedor de la informacién le hizo
llegar dicha informacién. Por qué motivo, con
qué proposito y la fecha en la que circuld la
informacion.

5. Qué tecnologia usa para almacenar la in-
formacion.

6. Qué seguridades ofrece el tenedor de la
informacion para precautelar que la misma no
sea usada indebidamente.

7. Qué informacion se tiene respecto a de-
terminada persona y para qué se almacena.

8. Si la informacion es actualizada y correc-
ta y, de no serlo, solicitar y obtener la actuali-
zacidn o rectificacion de la misma.

9. Conociendo los datos, se supriman si no
corresponde el almacenamiento, por la finali-
dad del registro o por el tipo de informacién de
que se trata.

Su finalidad, entonces, consiste en proteger
al individuo contra la invasion de su intimidad,
ampliamente, su privacidad y honor, a conocer,
rectificar, suprimir y prohibir la divulgacion de
determinados datos, especialmente los sensi-
bles, evitando, pues, calificaciones discrimina-
torias o errdneas que puedan perjudicarlo.

Muy consecuentemente el Gobierno Nacio-
nal en su iniciativa legislativa planted en la ex-
posicion de motivos del proyecto de ley, que es
hoy objeto de aprobacion, lo siguiente:

“A pesar que en Colombia existen algunas
disposiciones normativas sobre proteccion de
datos, desarrolladas en el ambito de diferentes
normas sectoriales, las mismas nunca han te-
nido la pretension de desarrollar integramente
el derecho al habeas data y por tanto carecen
de conexidad entre ellas”.

Republica. Luis Fernando Velasco Chaves,
a quien mas de un millén de Colombianos le
debemos el respeto de nuestros derechos y la
puesta en cintura de los abusos cometidos por
el sistema financiero colombiano, con la pro-
mulgacion de la Ley 1266 de 2008.

En las regiones subsiguientes del referido
proyecto, se plantea:

“Como se menciond, desde la primera sen-
tencia de tutela en 19922, la Corte ha emitido
una profusa jurisprudencia sobre el tema, y en
muchas de ellas la Corte dejo por sentada la
necesidad de contar con una norma que regu-
lara de manera integral el derecho.”

En este contexto, pongo a consideracion de
los honorables Congresistas, por qué no admi-
tir que la informacion contenida en el certifi-
cado judicial “REGISTRA ANTECEDENTES,
PERO NO ES REQUERIDO POR AUTORI-
DAD JUDICIAL” expedido por el Departa-
mento Administrativo de Seguridad -DAS- a
muchos colombinos, a los que la sancion penal
impuesta ha sido cumplida o ha prescrito, cons-
tituye un dato sensible, para lo cual me permito
exponer las siguientes consideraciones:

En materia penal, nuestro ordenamiento,
dispone:

Ley 599 de 2000 por la cual se adopta el Co-
digo Penal. Articulo 89. TERMINO DE PRES-
CRIPCION DE LA SANCION PENAL. La pena
privativa de la libertad, salvo lo previsto en
tratados internacionales debidamente incorpo-
rados al ordenamiento juridico, prescribe’ en
el término fijado para ella en la sentencia o en
el que falte por ejecutar, pero en ningun caso
podra ser inferior a cinco (5) afios.

La pena no privativa de la libertad prescri-
be en cinco (5) afios.

De otra parte, y no menos importante, si un
condenado desde la fecha en que fue privado
de su libertad y hasta que nuevamente la recu-
pere estuvo recluido en un centro carcelario,
transcurriendo el tiempo necesario para que la
sancion penal fuera CUMPLIDA, situacion que
es certificada por las autoridades competentes,
(qué finalidad tiene mantener y hacer publica
la resefia del antecedente delictivo?

La labor que al DAS se le ha asignado de
ser guardiana y depositaria de los antecedentes
penales de los ciudadanos colombianos. En ese
sentido, recordemos que:

“Unicamente las condenas proferidas en
sentencias judiciales en forma definitiva tienen
la calidad de antecedentes penales y contra-
vencionales en todos los ordenes legales...”

Al respecto, en varios de sus pronuncia-
mientos el DAS ha sostenido:

“La Resolucion interna numero 1157 de
2008, mediante la cual se reglamenta el mode-
lo de certificado judicial expedido por el ‘De-
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partamento Administrativo de Seguridad’ esta-
blecié en su articulo 10 pardgrafo: en caso en
que el ciudadano registre antecedentes, la le-
yenda escrita a la que hace referencia el literal
b) del presente articulo quedard de la siguien-
te forma: ‘El Departamento Administrativo de
Seguridad, Certifica: que a la fecha (afio, mes,
dia), nombre, con cédula de ciudadania N° de,
REGISTRA ANTECEDENTES, PERO NO ES
REQUERIDO POR AUOTORIDAD JUDICAL,
de acuerdo con el articulo 248 de la Constitu-
cion Politica de Colombia’, encontrandose asi
ajustada a la ley el mencionado acto”.

Sobre este asunto, la honorable Corte Supre-
ma de Justicia® ha manifestado:

Prima facie advierte la Corte que se im-
pone la revocatoria de la decision objeto de
repudio —siguiendo la linea expuesta en casos
similares—, al asistirle razon al accionante de
cara a la vulneracion al derecho fundamental
al habeas data, comoquiera que la Resolucion
interna numero 1157 de 2008 no sélo no era
aplicable a su caso al haberse presentado los
supuestos de la anotacion y extincion de la
pena de diciembre de 2006 con anterioridad a
la fecha de su emision sino también al adver-
tirse contraria a mandatos de orden constitu-
cional, como pasa a demostrarse.

Inicialmente digase que el articulo 86 de
la Constitucion Politica consagré la accion
de tutela como un mecanismo extraordinario,
preferente, subsidiario y residual para la pro-
teccion de los derechos constitucionales fun-
damentales, ante el menoscabo o la amenaza
derivados de accion u omision atribuible a las
autoridades publicas o a los particulares, en
las situaciones especificamente precisadas en
la ley.

De alli que se le imponga al juez de tutela
en cada caso valorar los hechos denunciados
a la luz de las prerrogativas constitucionales
para determinar si en efecto le asiste razon al
actor en su queja, por cuanto sin justificacion
juridica valida se vio afectado uno o varios de
sus derechos fundamentales.

Pues bien, en el presente caso encuentra
procedente la referida intervencion ante el me-
noscabo del derecho fundamental al hadbeas
data —articulo 15 de la Constitucion Nacional—
el cual ha sido definido por la Corte Constitu-
cional en los siguientes términos: “como aquel
que tienen las personas naturales y juridicas,
de conocer, actualizar y rectificar las infor-
maciones que se hayan recogido sobre ellas
en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas. De la misma manera, es-
tipula la obligacion de respetar la libertad y
demds garantias constitucionales en el ejer-
cicio de las actividades de recoleccion, trata-
miento y circulacion de datos”®. (Negrilla fue-
ra del texto).

Conceptualizacion de la cual se infiere una
obligacion a cargo de las autoridades, y de la
cual no se escapa el DAS al tener dentro de sus
funciones el registro de antecedentes judicia-
les —estos entendidos al tenor del articulo 248
de la Constitucion Politica de Colombia— y su
correspondiente actualizacion, de alli que en
el desarrollo de la funcion que desemperia y su
correspondencia con el ordenamiento juridico
deba propender porque los datos consignados
en la misma ademas de veraces, sean actuales.

Articulo 1°. Pardagrafo: en caso en que el
ciudadano registre antecedentes, la leyenda
escrita a la que hace referencia el literal b) del
presente articulo, quedara de la siguiente for-
ma: El Departamento Administrativo de Segu-
ridad certifica: Que a la fecha (dia, mes, ario),
nombre, con cédula de ciudadania niimero de,
REGISTRA ANTECEDENTES, PERO NO ES
REQUERIDO POR AUTORIDAD JUDICIAL,
de acuerdo con el articulo 248 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, y cédigo de ve-
rificacion. Para verificar la autenticidad del
presente certificado, deberd ingresar a www.
das.gov.co al servicio “Consultar Certificado
Judicial”.

Norma que en tales términos seria la apli-
cable a Héctor Maria Calderéon Alvarado al
reportarse en su expediente personal la ins-
cripcion de la sentencia emitida 12 de abril
de 1996 por el delito de abuso de confianza o
peculado culposo’ y cuya pena fue declarada
extinta por el Juzgado Segundo de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Villavi-
cencio mediante providencia del 7 de diciem-
bre de 2006°.

Sin embargo, encuentra esta Sala que tal
anotacion no resulta ajustada con la realidad
que encierra el caso del accionante, pues si
bien para la fecha en que fue extinguida di-
cha sancion el Decreto 2398 de 1986 —y el cual
permitia de manera clara la cancelacion del
antecedente de oficio o a peticion de parte— ya
se encontraba derogado no es menos cierto
que la Resolucion 1157 de 2008 tampoco se
mostraba aplicable al haber entrado en vigen-
cia posteriormente.

Véase que dicha resolucion entré en vigen-
cia el 7 de noviembre de 2008, trascurrido algo
mds de un anio y medio de que la autoridad ju-
dicial competente declarara la cancelacion de
antecedente y cuando la leyenda que para ese
entonces se preveia guardaba similitud con la
sefialada en el Decreto 2398, segiin se observa
de lectura de la Resolucion nimero 1041 del
13 de mayo de 2004: “No tiene asuntos pen-
dientes con las autoridades judiciales” o “No
es solicitado por autoridad judicial ”.

Enunciados que a todas luces le resultan mas
favorables al accionante, pues si bien es cierto
no se puede calificar como falaz la afirmacion
de haber sido condenado, no lo es menos que el
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plasmarlo en su certificado judicial le dificul-
ta el acceso a un empleo —mds aun cuando en
mayo de 2008 no se le habia certificado— al ser
un requisito constante para ello presentar di-
cho documento y si, en él se consigna un regis-
tro de una sancion que ya se extinguio, carece
de sentido que se le haga gravosa su situacion
frente a la comunidad al ser un instrumento de
ordinaria circulacion.

Entonces no es que se ordene que de la base
de datos desaparezca la condena ya cumplida,
solo que frente al manejo de tal informacion se
haga un llamado a la cautela y que solo para
propositos que realmente lo demanden sea re-
velada, pues no se puede perder de vista que
uno de los fines de la pena es la reinsercion
social® de quien fue sujeto activo de una con-
ducta punible y si, desde la Administracion se
imponen cargas para la satisfaccion de tal co-
metido, es claro que se desatienden pilares bd-
sicos de la funcion punitiva estatal.

De alli que en el caso en comento no se con-
sienta con la emision del certificado judicial
en los términos denunciados por el actor, al
advertirse como contraria a la Constitucién’?
la leyenda establecida —para estos eventos— en
la Resolucion numero 1157 si se tiene presen-
te que la Carta proscribe las sanciones de ca-
rdcter perpetuo, entendiéndose ésta igualmente
como el reproche social al cual se ven someti-
das personas en situaciones similares a la del
peticionario.

Por consiguiente esta Sala habrd de revo-
car la sentencia impugnada, para en su lugar
tutelar el derecho al hdabeas data de Héctor
Maria Calderon Alvarado, en consecuencia se
ordenard al Coordinador del Grupo de Iden-
tificacion del DAS —o quien haga sus veces—
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta decision,
expida un nuevo certificado judicial al actor—
sin costo alguno en el que se excluya la frase
“REGISTRA ANTECEDENTES”.

En este contexto, es relevante recordar uno
de los pilares en que se funda el Estado Social
de Derecho cual es el principio a la igualdad
material y efectiva como lo contiene el pream-
bulo de nuestra Constitucion:

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su
poder soberano, representado por sus delega-
tarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el tra-
bajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridi-
co, democradtico y participativo que garantice
un orden politico, economico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sancio-
na y promulga la siguiente” y el articulo 1312
ibidem.

A partir de tal disposicion superior, la infor-
macion negativa contenida en el certificado ju-
dicial expedido por el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad -DAS— genera una discri-
minacion en materia de acceso libre al mercado
laboral, al titular de dicha informacion frente a
los demas ciudadanos.

La permanencia de esta informacion en el
certificado judicial se convierte en una pena
imprescriptible, penas que vale recordar estan

. . 13
prohibidas por la Carta Magna'” y que gara el
caso atenta contra la dignidad humana.!

En este orden de ideas, la dignidad humana
no puede quedar en un simple adorno retdrico
de nuestra Constitucion Politica, si tenemos en
cuenta que no se garantizard bien ningln dere-
cho de orden fundamental mientras se conde-
ne a una persona, quien por circunstancias de
la vida realiz6 una conducta no aceptada por el
conglomerado social y calificada como delito,
situaciéon que en muchos de los casos no solo
involucra al individuo sino a su entorno (fami-
lia)!3 a sobrevivir en condiciones de desigual-
dad ante los demas, es decir, a que se le sefiale
como delincuente de por vida y esto justifique
su exclusién sociall®.

Ante la flagrante violacién y desconocimien-
to de los derechos al habeas data y la rectifica-
cidén de la informacion, el derecho a la intimi-
dad, a la privacidad e identidad y buen nombre
han sido objeto de estudio de los organismos
internacionales, por la gravedad de las implica-
ciones que tal trasgresion implica; asi podemos
encontrar en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (ONU), la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José (OEA) y en la Convencion Europea para la
proteccion de los Derechos Humanos y Liber-
tades Fundamentales (Consejo de Europa), nor-
mas tendientes al reconocimiento y proteccion
de tales garantias.

Pablo Andrés Palazzi!” por su parte, al re-
ferirse a los derechos protegidos por el habeas
data, sefiala como tal el derecho a la intimidad
y considera que lleva implicito también el de-
recho a la identidad personal, ya que: “... cuan-
do un sujeto pretende corregir informacion fal-
sa o discriminatoria almacenada en un banco
de datos publico o privado y que es difundida a
terceros, lo que intenta es principalmente tute-
lar la identidad que el registrado posee frente a
la sociedad”. Y contintia dicho jurista: “Por lo
demas, no puede olvidarse que ambos derechos
—intimidad e identidad—, por ser “personalisi-
mos” tienen un fundamento unico que es el re-
conocimiento que la persona humana tiene un
valor en si misma y como tal cabe reconocerle
dignidad”.

Si bien es cierto el DAS fue instituido para sal-
vaguardar la seguridad nacional, también lo es,
que la informacion sobre los antecedentes judi-
ciales de un sujeto sdlo le interesa y le es tutil a
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dicho organismo publico y al aparato judicial del
pais, para que con ella se tomen medidas preven-
tivas, correctivas, y dé lugar a la aplicacion de los
subrogados penales dependiendo de la recurren-
cia de la conducta, al igual que para establecer
politicas sobre la criminalidad registrada, pero so
pretexto de lo anterior, dicha informacion no pue-
de ser publicada indiscriminadamente a terceros,
generando rechazo social sin tener en cuenta que
hasta el delincuente mas peligroso merece un tra-
to digno (en su intimidad e identidad), de manera
que esto conlleva a la violacion del derecho fun-
damental del habeas data!®, y los demas derechos
fundamentales ya referidos.

El problema de la pobreza, siendo una de
sus mayores causas la falta de oportunidad de
un empleo digno, para un gran nimero de co-
lombianos, ha tomado dimensiones que sobre-
pasan la tenue mirada de ver este flagelo como
un simple problema de ingreso, de exclusion o
de faltante de bienes materiales, estas aproxi-
maciones aun no han tocado la médula de tan
grave situacion, de manera que el Estado, a
través de todos sus estamentos, y la sociedad
en general quienes deben propender por meca-
nismos eficaces que garanticen la igualdad de
oportunidades en el mercado laboral y maxime
de aquellos que por una u otra circunstancia
han actuado erradamente, para lo cual debemos
recordar los grandes postulados de la escuela
positiva del derecho, hoy fuente de inspiracion
de nuestras normas, la peligrosidad, el deter-
minismo y la defensa social, dentro de esta 1l-
tima concepcidn la busqueda de la i) Resocia-
lizacion del individuo; ii) La proteccion de la
sociedad; iii) Y la prevencion para que otros
cometan delitos; en este orden de ideas un de-
lincuente habitual nunca estara interesado en la
consecucion de un trabajo y mucho menos le
interesard indagar sobre sus antecedentes.

Atender la pobreza hoy no es simplemente
un acto de corazon bondadoso e inclusive no es
un acto ético y de equidad, es mas que eso, si
todos quienes formamos parte del Estado, y en
mayor grado a quienes se les ha encomendado
la dificil tarea de crear las leyes no le apun-
tan dentro de sus metas y proyectos a atender
prioritariamente este problema, estaremos con-
denados por varias generaciones a mantener la
idea de que somos una sociedad violenta y con
resignacion aceptar nuestra suerte.

Raul Antonio Vargas Camargo,
Estudiante de Derecho,
Universidad Libre de Colombia,
c.c. 79.614.602.

Anexo nimero 4. Observaciones al Proyec-
to de ley nimero 046 de 2010 Camaray 184 de
2010 Senado radicadas por el ciudadano An-
drés Cubillos Benavides.

disquiciciones sobre el Ambito de aplica-
cion y finalidad del Proyecto de ley 046/2010
Camara y 184/2010 Senado

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los
principios y disposiciones contenidas en la
presente ley serdan aplicables a los datos per-
sonales registrados en cualquier base de datos
que los haga susceptibles de tratamiento por
entidades de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al tratamiento de
datos personales efectuado en territorio co-
lombiano o cuando al responsable del trata-
miento o encargado del tratamiento no esta-
blecido en territorio nacional le sea aplicable
la legislacion colombiana en virtud de normas
y tratados internacionales.

El régimen de proteccion de datos persona-
les que se establece en la presente ley no serd
de aplicacion:

a) A las bases de datos o archivos mante-
nidos en un ambito exclusivamente personal o
doméstico y aquellos que circulan internamen-
te, esto es, que no se suministran a otras per-
sonas juridicas o naturales”.

Es claro que con esta excepcion del presente
proyecto la mayoria de personas tanto natura-
les como juridicas estan al margen de la ley,
ya que sera el argumento principal que se va a
aducir al momento en que se le realice alguna
reclamacion porque todas las grandes bases de
datos que se manejan a nivel nacional circulan
internamente dentro de cada establecimiento
propio, es decir que (si no se dan a conocer a
terceros estos datos pueden seguir vulnerando
la ley como lo estan haciendo ahora? , ;no es
sujeto de esta ley todas las personas que tene-
mos un vinculo con ella y como no la han ex-
teriorizado pueden realizar lo que sea con esos
datos?

En es este aspecto estd en contravia con
el principio de finalidad de la presente ley
que reza:

“Articulo 4°. Principios para el tratamien-
to de datos personales. En el desarrollo, in-
terpretacion y aplicacion de la presente ley, se
aplicardan, de manera armonica e integral, los
siguientes principios:

a) Principio de legalidad en materia de tra-
tamiento de datos: (...)

b) Principio de finalidad: EIl tratamiento
debe obedecer a_ un_a finalidad legitima de
acuerdo con la Constitucion y la ley, la cual

debe ser informada al Titular”.

El principio de finalidad tal como esta redac-
tado en el proyecto de ley comporta problemas
frente a su campo de aplicacidn ya que conduce
al establecimiento de restricciones despropor-
cionadas aplicables a una gran cantidad de acti-
vidades que relacionadas con la administraciéon
de informacion.
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No obstante, este mismo principio en una ley
general aplicable a cualquier base de datos com-
porta serias restricciones cuando exige que haya
una sola finalidad especifica y que esa finalidad
unica le sea informada siempre al titular.

Las bases de datos en el sector real de la
economia cumplen distintas finalidades: desde
brindar un mejor servicio, hasta la promocion
de nuevos productos, pasando por reportes al
MUISCA para detectar evasion tributaria. Se-
ria absurdo exigir que estas bases de datos solo
tuvieran una finalidad.

En el sector publico sucede lo mismo. Por
ejemplo, la base de datos de cédulas de la Re-
gistraduria, que podria considerarse la mas
sencilla, cumple multiples finalidades, desde la
electoral hasta la asociada con la identificacion
de personas con el fin de adelantar investiga-
ciones penales en ambitos no electorales.

Basta con formular las preguntas obvias para
apreciar las implicaciones de la forma como ha
sido disefiado el principio de finalidad: ;Qué
sucedera con todas las bases de datos que ten-
gan mas de una finalidad? ;Cuanto tiempo
tendran los administradores de cualquier base
de datos en el pais para informarle al titular la
finalidad con la cual son utilizados sus datos?
(Puede el titular del dato expresar su desacuer-
do con esa finalidad? ;Deben suprimirse los
datos cuando el titular del dato exprese su des-
acuerdo? ;Quién verificara en todo el pais que
estos pasos practicos fueron realmente cumpli-
dos y qué consecuencias se derivaran para las
bases de datos que no hayan sido “depuradas™?

El problema se agrava si se tiene en cuenta
que como este proyecto es de una ley estatuta-
ria, las leyes ordinarias vigentes que regulan
los procedimientos judiciales, administrativos
y de todo orden, deben respetar lo establecido
en la ley estatutaria que es de rango superior.
Por lo tanto, es insuficiente indicar que las le-
yes ordinarias siguen vigentes, porque ante el
conflicto entre lo dicho en una ley ordinaria y
una ley estatutaria prevalece la ley estatutaria
que protege un derecho fundamental.

Frente al principio de libertad el proyecto
dice lo siguiente:

¢) Principio de libertad: El tratamiento
s6lo puede ejercerse con el consentimiento
libre, previo y expreso del titular y no po-
dran ser obtenidos o divulgados sin previa
autorizacion, o en ausencia de mandato legal
o judicial que releve el consentimiento.

El tratamiento, no solo la recoleccion sino
el almacenamiento y uso de los datos, queda
sujeto al consentimiento libre, previo y expreso
del titular o a autorizacion legal o judicial que
especificamente releve de este consentimiento.

Aunque la norma no menciona que el consen-
timiento deba ser informado, es de suponer que
asi seria dada la definicidon de autorizacion pre-

vista en el articulo 2° del proyecto. Ademas, la
prueba de esta autorizacion y de que el consen-
timiento fue informado debe constar por escrito,
segun el articulo 12 del proyecto que dice asi:

Articulo 12. Deber de informar al titular. El
Responsable del Tratamiento, al momento de so-
licitar al Titular la autorizacion, debera infor-
marle de manera clara y expresa lo siguiente:

a) El Tratamiento al cual serdan sometidos
sus datos personales y la finalidad.

b) El cardcter facultativo de la respuesta a
las preguntas que le sean hechas cuando estas
versen sobre datos sensibles o sobre los datos
de las nifias, nifios y adolescentes.

¢) Los derechos que le asisten como titular.

d) La identificacion, direccion y teléfono del
responsable del tratamiento.

Paragrafo. El Responsable del Tratamiento
deberd conservar prueba del cumplimiento de
lo previsto en el presente articulo y, cuando el
titular lo solicite, entregarle copia de esta.

Ninguna base de datos del pais ha sido construi-
da cumpliendo una carga tan alta de informacion
al titular antes de obtener la autorizacion ni mucho
menos cuenta con la prueba escrita de que el con-
sentimiento fue realmente informado. Ni siquiera
las bases de datos de los hospitales lo cumplen.

Por lo tanto, al entrar en vigencia esta ley,
todas las bases de datos se vuelven ilegales por
violar nada mas ni nada menos que del princi-
pio de libertad.

En estas condiciones, el proyecto de manera
precipitada y sin anticipar las consecuencias de
tomar en serio lo que él mismo propone, pro-
cura un cambio profundo en la manera de ad-
ministrar en bases de datos la informacion per-
sonal pero no prevé las condiciones de tiempo
y modo aplicables, ni distingue entre sectores
y la capacidad de los distintos administradores
para aplicar cuidadosamente los nuevos requi-
sitos establecidos por la ley.

Como el proyecto de ley no distingue entre
datos personales de distinto contenido —trata
igual el dato intimo y el dato econdmico, en
contra de la jurisprudencia constitucional—
torna inaplicables muchas leyes que la propia
Corte Constitucional habia salvado con base en
esa distincion.

El principio de transparencia se aplica al
dato sobre la cuentas bancarias de una persona,
porque el articulo 1° (objeto del proyecto) y 2°
(4mbito de aplicacidon) son muy amplios y des-
pués con las excepciones restringen a la mayo-
ria de los posibles vulneradores del habeas data
en Colombia que existen en este momento.

Atentamente,
Andrés Eduardo Cubillos Benavides,
c.c. 80.075.819,



Pagina 124

Lunes, 28 de febrero de 2011

GACETA DEL CONGRESO 60

Estudiante de Derecho Universidad Libre de
Colombia.

Bogota

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Presente

Respetado Senador Enriquez Maya:

En la mafana de ayer recibi via fax la gentil
invitacion que realiza la honorable Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, a la Audiencia Publica que se
llevara a cabo el dia de hoy, en relacion con el
Proyecto de Ley Estatutaria sobre Partidos Po-
liticos, Campaias y Asuntos Electorales.

No puedo menos que agradecer su cortesia al
considerar pertinentes los comentarios y apor-
tes que, desde la Presidencia del Movimiento
Politico MIRA, hubiésemos podido expresar
en este espacio de participacion y construccion
ciudadana, que se propicia desde la Comision.

Sin embargo, por lo precipitado de la invita-
cion, no me resultd posible efectuar los ajustes
correspondientes en los compromisos previa-
mente adquiridos, ni delegar mi participacion
en otro miembro de la Direccion Nacional del
Partido, para que presentara nuestro parecer
frente al proyecto.

Ahora bien, espero fundadamente que sere-
mos oidos en el curso del tramite legislativo, no
solo en el seno de la Plenaria, sino especialmen-
te en la Comision Primera, pues ya en anteriores
oportunidades hemos corroborado la amplitud,
garantias y buenos oficios tanto suyos, como de
los demas honorables miembros que de ella ha-
cen parte.

Presento entonces excusas por mi inasisten-
cia, la cual, como lo mencioné, espero suplir
activamente en los dos debates que habran de
surtirsele al proyecto.

Atentamente,
Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica
Presidente del Movimiento Politico MIRA.
MIRA, Movimiento Politico.

Siendo las 10:59 p. m. y no habiendo mas
inscritos la Presidencia da por terminada la Au-
diencia Publica.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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